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Introduccion

En el afio 2014, el periddico norteamericano The Washington Post publico un
articulo' que versaba en torno a las capacidades militares y el rol desempefiado
por las fuerzas armadas de los Emiratos Arabes Unidos (EAU) en diversas
operaciones de combate en Medio Oriente. Segun reza la nota, el por entonces
general retirado del Cuerpo de Marines, James Mattis, junto con otros oficiales de
los servicios armados de los Estados Unidos, habian comenzado a dirigirse al
pequetio estado del Golfo Pérsico bajo el apodo “little Sparta”, en clara referencia
a la antigua ciudad-estado griega conocida por sus destacadas tradiciones
marciales. Mientras que para algunos esta etiqueta puede resultar exagerada, la
misma refleja en buena medida el espiritu que ha tenido la politica exterior y de

seguridad internacional llevada a cabo por la federacion en los ultimos afios.

Con la consolidacion en el poder de Mohamed bin Zayed -actual Emir de Abu
Dhabi y presidente del pais desde el 2022-, junto con el estallido de la llamada
Primavera Arabe, EAU ha desafiado a la literatura dedicada a analizar el rol de
los estados pequefios y se ha posicionado como un jugador de peso en la
configuracion del equilibrio de poder de la region. Bajo este marco, el presente
articulo busca realizar un breve recorrido en torno a como EAU ha intentado
expandir sus capacidades militares, y de qué manera las mismas han sido puestas
en practica en diversos escenarios de conflicto regionales para que la federacion
pase a ocupar un rol preponderante en el devenir politico y estratégico de Medio

Oriente.
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El desarrollo del hard power emirati

Emiratos Arabes Unidos es un estado
relativamente joven, fundado en 1971 tras la
decision del gobierno britanico de retirarse de la
mayor parte de sus posesiones coloniales al este
del Canal de Suez. El pais supone una federacion
conformada por siete entidades regidas de forma
monarquica por sus respectivos emires. El
emirato de Abu Dhabi, cuyo soberano ademas
ostenta el cargo de presidente del pais, es quien
ejerce el liderazgo politico y lleva las riendas de
la politica exterior a nivel federal. Bajo este
marco, Mohamed bin Zayed -hasta 2022,
principe heredero de Abu Dhabi- ha estado
actuando como gobernante de facto del pais
desde que su hermano mayor, el difunto Emir
Jalifa bin Zayed, sufrio un derrame cerebral en
2014 que le dificultd continuar ejerciendo
funciones publicas. De formaciéon militar y con
una fuerte vocacion modernizadora, Mohamed
bin Zayed y sus colaboradores han estado
particularmente interesados en desarrollar las
capacidades militares de la federacion y
otorgarle un rol mas incisivo en los asuntos
regionales. En este sentido, tras afios de
inversion, las fuerzas armadas emiraties han
logrado ser consideradas por analistas militares
como Kenneth Pollack? como una de las mas

poderosas del mundo arabe y las mas capaces

entre los miembros del Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG), conformado por
Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Kuwait, Oman

y los propios Emiratos Arabes Unidos.

Actualmente, el pais cuenta con una
relativamente pequefia pero eficiente fuerza
de 63.000 efectivos (44.000 pertenecientes al
ejército, 12.000 a la guardia presidencial,
4500 a la fuerza aérea y 2500 a la armada)’.
Segun las estimaciones, 5,6 0o del PBI
nacional fue dirigido a gasto militar en 2020,
lo cual ubicaria a EAU en el sexto lugar a
nivel mundial en lo que refiere a presupuesto
de defensa como porcentaje del PBI*. Bajo este
marco, gracias a los enormes ingresos
generados por la venta de hidrocarburos -
junto a otros sectores economicos como el
turismo y las finanzas-, asi como por sus
estrechas relaciones con las potencias
occidentales, EAU ha podido equipar a sus
fuerzas armadas con material de primera
linea, entre los que destacan 258 tanques de
batalla principal Leclerc franceses, 390
vehiculos de combate de infanteria BMP-3
rusos y casi 80 cazas F-16 estadounidenses
modificados -superiores a los que se
encuentran en servicio en la propia USAF-.
En los ultimos 10 arios, Emiratos Arabes

Unidos se ha posicionado como el séptimo
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mayor importador de armamento a nivel global®,
con una clara tendencia a la adquisicion de
equipamiento de origen norteamericano y
francés. Si bien la importacion de sistemas de
armas occidentales ha sido una constante en la
politica de defensa de los estados drabes del
Golfo, Mohamed bin Zayed también ha
promovido el desarrollo de capacidades
nacionales. El mas claro ejemplo de ello ha sido
Edge, un conglomerado de defensa emirati
lanzado en 2019 que nuclea alrededor de 25
empresas de armamento locales para la
produccion de vehiculos terrestres, plataformas
navales, drones, entre otros sistemas con
potencial de exportacion. Con la firma Caracal
International el pais también ha estado
incursionando en el mercado de armas ligeras,
mientras que con NIMR ha hecho lo propio en lo
que refiere a vehiculos militares medios y
ligeros. Estos emprendimientos le han permitido
a la federacion establecerse entre los 20 mayores
exportadores de armamento a nivel global en la
ultima década® La industria de defensa emirati
es también visibilizada hacia el mercado externo
con la organizacion de eventos como la
International Defense Exhibition & Conference
(IDEX), una de las mayores ferias de armamento

del mundo.

Mas alla de la naturaleza del material

suministrado a las fuerzas armadas del pais,
las elites emiraties han entendido el desarrollo
de sus capacidades militares de forma amplia
y holistica. En este sentido, el gobierno
federal ha centrado esfuerzos en mejorar la
educacion provista al personal,
particularmente al cuerpo de oficiales. Bajo
esta logica, todos los afios cientos de militares
emiraties realizan instancias de entrenamiento
e intercambio en academias castrenses de
primer orden tales como la Royal Military
Academy Sandhurst (Reino Unido), West
Point (EE.UU.), Duntroon (Australia) o Saint-
Cyr (Francia). Asimismo, la federacion se ha
nutrido de forma extendida del conocimiento
provisto por veteranos extranjeros -muchos
de ellos estadounidenses’- para que entrenen
a las fuerzas emiraties y promuevan el
desarrollo de una fuerza militar al estilo
occidental. Sin embargo, el rol de oficiales
foraneos no solamente se reduce a la
transmision de experiencia y conocimiento,
sino que muchos de ellos han sido
contratados por el gobierno para formar parte
activa de los cuadros mas altos de toma de
decision en materia militar. El caso del
general Michael Hindmarsh supone el ejemplo
mas emblematico. Quien supo ser un oficial de

alto rango en el Comando de Operaciones
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Especiales australiano, tras su retiro en 2009,
comenzo a formar parte de las fuerzas armadas
emiraties hasta posicionarse como comandante
de la Guardia Presidencial, reconocida como una
de las mejores organizaciones dentro de los
servicios armados de la federaciéon junto con el
Mando Conjunto de Aviacion (helicopteros) y la

Fuerza Aérea.

Producto de su posicion estratégica privilegiada
en el punto neuralgico geopolitico que supone el
Golfo Pérsico, al igual que otros miembros del
CCG, Emiratos Arabes Unidos ha estado abierto
a hospedar contingentes occidentales en su
territorio para complementar los esfuerzos por
fortalecer su seguridad nacional y proteger
activos clave. Si bien el pais ha hecho ingentes
inversiones para maximizar su poderio bélico,
EAU no deja de tratarse de un estado pequefio,
con poca o nula profundidad estratégica y
graves problemas de manpower producto de su
escasa poblacion de 9.5 millones de habitantes,
de los cuales aproximadamente solo el 10 % son
nacionales emiraties®. Como resultado de todos
estos factores, sumado a la amenaza que supone
la Republica Islamica de Iran y sus operaciones
asimétricas sobre el Estrecho de Ormuz, el pais
alberga actualmente alrededor de 6500 tropas
extranjeras, de las cuales aproximadamente el

76 % son estadounidenses®. En el marco de este

despliegue también resalta la presencia
francesa, con un grupo de batalla de 650
hombres equipados con tanques Leclerc,
obuses autopropulsados Caesar y cazas
polivalentes Rafale. El destacamento se
encuentra estacionado en la base militar
Camp de la Paix, establecida en territorio
emirati en 2009'° y desde la cual se lanzaron
multiples misiones aéreas durante la lucha

contra el Estado Islamico (ISIS).

Ademads del mantenimiento y fortalecimiento
de un ejército profesional, junto con la
formacion de alianzas clave, desde el
establecimiento de la ley federal No. 6 de
2014, Mohamed bin Zayed y el gobierno
emirati han buscado expandir el potencial
militar de la federacion estableciendo el
servicio militar obligatorio. El sistema aplica
para todos los hombres entre 18 y 30 afios,
los cuales deben servir durante un periodo de
9 meses o -en caso de no poseer titulo
secundario- 2 afios, en alguna de las ramas de
las fuerzas castrenses del pais''. La normativa
no solamente ha tenido como objetivo
ampliar las capacidades de defensa de EAU,
sino que también pretende consolidar una
identidad nacional emirati que tenga
supremacia sobre otros tipos de identidades

sub o supra nacionales que puedan poner en
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riesgo la integridad federal, como podrian ser el
emirato de pertenencia o la identificacion
religiosa'?. Esta misma l6gica ha estado presente
detras del uso recurrente de desfiles militares o
el establecimiento del “Dia del
Martir” (actualmente renombrado como “Dia de
Conmemoracion”) a partir del 2015 para honrar

a los soldados caidos en servicio.

Despliegues y operaciones en el extranjero

En los ultimos afios, Emiratos Arabes Unidos no
solamente ha buscado fortalecer y desarrollar
activamente sus capacidades materiales, sino que
ademas ha estado cada vez mas predispuesto a
utilizar el instrumento militar como mecanismo
para proyectar poder y conseguir objetivos
estratégicos en la region, principalmente
aquellos vinculados a la lucha contra el
terrorismo y la contencion de la influencia de la
Republica Islamica de Irdn sobre otros paises
arabes. Los sucesivos despliegues en zonas de
conflicto han dado cuenta de la voluntad de la
clase dirigente emirati, encabezada por
Mohamed bin Zayed, de consolidar una politica
exterior y de seguridad mas asertiva que
posicione a la federacion entre los grandes
jugadores de Medio Oriente. Algunos de los
primeros antecedentes de esta tendencia tuvieron

lugar en los albores del siglo XXI, con los

despliegues en Kosovo (1999) y Afganistan (a
partir del 2003). En el primero, la federacion
envio un contingente de 1500 efectivos bajo
supervision francesa que apoyaron las
operaciones de la OTAN y se involucraron en
misiones de mantenimiento de la paz y
asistencia humanitaria®. En Afganistan, sin
embargo, el rol desempefiado fue aun mas

relevante.

Luego de los atentados del 11 de septiembre
de 2001, EAU se convirti6 en uno de los
primeros estados arabes en apoyar los
esfuerzos militares estadounidenses contra Al-
Qaeda y el régimen taliban. En este marco, las
fuerzas especiales de la Guardia Presidencial
emirati se desempefiaron en operaciones de
combate con sus pares de la coalicion durante
mas de una década. Desde 2012 hasta 2014, la
federacion aporté adicionalmente seis cazas F
-16 para la mision de estabilizacion de la
ISAF con base en Kandahar'®. En este sentido,
la aviacion emirati tuvo un rol muy destacado
al bombardear posiciones talibanes y ser la
unica fuerza aérea de un pais no miembro de
la OTAN -junto con Australia- en ser
autorizada a realizar misiones de apoyo aéreo
cercano para proteger a las tropas terrestres
de la coalicion'. El desempefio de los pilotos

emiraties fue incluso motivo de halago por
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parte del general estadounidense John R. Allen,

excomandante de la ISAF.

Con el estallido de la llamada Primavera Arabe
en 2011, las tendencias previamente
mencionadas se exacerbaron significativamente.
Medio Oriente se vio expuesto a un tumultuoso
proceso de desestabilizacion que condujo a la
proliferacion de revueltas, golpes de Estado y, en
casos como Siria, Libia o Yemen, guerras civiles.
Bajo este marco, el auge de grupos islamistas
opositores a las monarquias del Golfo y la
creciente expansion de la influencia irani en la
region a través de grupos proxy -junto con el
desarrollo de su programa nuclear y de misiles
balisticos- empujaron a EAU y a otros estados
miembro del CCG como Arabia Saudita, a
desarrollar una politica exterior aun mas
asertiva y autondmica. Tanto el fortalecimiento
de actores no estatales hostiles, como los
Hermanos Musulmanes o el ISIS, asi como el
accionar de la Republica Islamica de Irdn, han
sido histéricamente las dos principales amenazas
a la seguridad nacional emirati. Estas
preocupaciones fueron profundizadas, ademas,
con la percepcion de que Estados Unidos se
encontraba cada vez mds escéptico a
involucrarse en conflictos regionales tras el
fracaso de la guerra de Irak y con la politica de

pivot al Asia-Pacifico promovida por Ia

administracion Obama. Como consecuencia de
todos estos desarrollos, desde la década del
2010 se ha percibido una aceleracion en la
voluntad emirati a utilizar sus recursos
militares para preservar o avanzar en intereses
estratégicos e incrementar su protagonismo en

el nuevo orden regional emergente.

En 2011, Emiratos Arabes Unidos participé en
la intervencion liderada por Arabia Saudita en
el marco institucional del Consejo de
Cooperacion del Golfo para contener los
levantamientos que estaban teniendo lugar en
el vecino Reino de Bahréin. Alli, la monarquia
de los Al Jalifa, de confesion islamica sunita,
estaba siendo contestada por las demandas de
mayor democratizacion por parte de la
poblacion bahreini (de mayoria chiita). Frente
a las supuestas alegaciones de que los
levantamientos se encontraban fomentados
por Iran, sumado al riesgo de ver caer a una
monarquia aliada -con su potencial efecto
domino sobre las otras casas reales del CCG-,
EAU envio 500 uniformados sobre el
contingente total de 1500 efectivos que
participo en la pacificacion de la pequena isla
del Golfo Pérsico’®. En ese mismo aifio,
nuevamente en colaboracion con la OTAN, la
federacion aportd 12 aeronaves (seis cazas F-

16 y seis Mirage 2000) para participar en
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misiones de patrullaje sobre el espacio aéreo
libio. Esto se dio con el objetivo de forzar la
zona de exclusion aérea establecida tras la
resolucion 1973 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en el marco de Ilos
levantamientos contra el dictador libio Muamar
Gadafi. Adicionalmente, las aeronaves emiraties,
junto con sus contrapartes drabes de Qatar y
Jordania, realizaron operaciones limitadas de
ataque a tierra y facilitaron la llegada de ayuda

humanitaria y militar a los grupos rebeldes'’.

Tan solo tres afios después de la llamada
Operacion Amanecer de la Odisea, EAU volvid a
ejecutar ataques aéreos sobre territorio libio'®,
esta vez sobre milicias islamistas y sin contar
con el visto bueno de la Casa Blanca, en
conjunto con la Republica Arabe de Egipto.
Durante ese mismo afo, en 2014, la federacion
también se unid a la coalicion internacional
creada para derrotar al Estado Islamico de Irak y

el Levante, donde desempeiio un rol muy activo

desde los primeros dias. En este sentido, segun el
Country Reports on Terrorism 2014" publicado
por el Departamento de Estado norteamericano,
Emiratos Arabes Unidos habia sido el miembro
de la coalicion que llevd a cabo la mayor
cantidad de operaciones aéreas contra blancos
de Estado Islamico en Siria, tan solo por detras

de los propios Estados Unidos. En 2016, el

Secretario de Estado de Asuntos Exteriores
emirati, Anwar Gargash, hizo publico el hecho
de que el pais se encontraba listo para enviar
tropas a Siria para apoyar y entrenar a las
fuerzas de la coalicion en caso de que
Washington decidiera liderar una avanzada
militar terrestre contra la organizacion
terrorista’®, algo que nunca llego a

materializarse.

Si bien las operaciones previamente
mencionadas han ido dando cuenta del
creciente protagonismo de EAU en asuntos de
seguridad regional, el mayor hito para este
estado del Golfo se produjo en 2015. En ese
afio, respondiendo a los pedidos de auxilio del
presidente yemeni Abdo Rabbu Mansur Hadi,
cuyo gobierno se encontraba acorralado ante
el avance de los rebeldes huties respaldados
por Iran, EAU se unio a la coalicidon de paises
arabes liderada por Arabia Saudita para
intervenir en Yemen y derrotar a las fuerzas
rebeldes. Bajo este marco, luego de una
intensa campafia aérea, el gobierno emirati
desplegd un contingente de alrededor de 3500
efectivos -en su mayoria miembros de la
Guardia Presidencial-, sumado a tropas
auxiliares, en el sur del territorio yemeni*'.
Alli, la federacidon contribuyo

significativamente a los esfuerzos de la
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coalicion al liderar la llamada Operation Golden
Arrow*’, una ofensiva anfibia que termind
arrebatando la ciudad portuaria de Adén de las
manos de los huties a mediados del 2015. Luego
de la liberacion del enclave, el aporte de la
federacion en la lucha contra los huties fue
menguando dado que los mandos emiraties
redireccionaron el enfoque del despliegue hacia
el de una operacidon antiterrorista dirigida a
combatir a Al Qaeda en la Peninsula Arabiga
(AQAP), también conocida como Ansar al-
Sharia. Bajo este marco, ademas de llevar a cabo
operativos con fuerzas especiales para
neutralizar activos clave de la organizacion,
EAU se involucré en el entrenamiento de
milicias yemenies para luchar contra AQAP y

otros grupos terroristas.

El despliegue militar en el sur de Yemen bajo el
paraguas provisto por la coalicion también le dio
a los Emiratos Arabes Unidos la posibilidad de
incrementar su influencia en la Peninsula
Ardbiga y el Cuerno de Africa. En este sentido,
en el afio 2015 comenzd a entrar en
funcionamiento la base de Asab, en Eritrea,
situada casi 70 kilometros frente a la costa
yemeni. Los emiraties utilizaron la base para
estacionar equipamiento militar (entre ellos,
tanques, vehiculos de combate de infanteria,

helicopteros, piezas de artilleria y cazas de

combate)?’, enviar armamento, entrenar
fuerzas yemenies, recibir prisioneros y
hospedar mercenarios sudaneses para ser
posteriormente desplegados en Yemen*:.
Asimismo, a finales del 2016, se anuncio la
construccion de una segunda base en la
region, esta vez en Berbera, Somalilandia,
cuyo contrato le permitia a los EAU ejercer
control del area durante los proximos 30
afos. Sin embargo, a pesar de haber iniciado
los preparativos, la iniciativa no prospero
dado que hacia finales del 2019 se anuncio su

cancelacion?®.

Continuando con la tendencia de instalar

bases en la region, en 2018 EAU aprovecho la

ventana de oportunidad existente producto de
la guerra civil para tomar control sobre
Socotra, una isla yemeni localizada a 350 km
al sureste de las costas del pais. El
archipiélago supone un punto estratégico
privilegiado al estar posicionado entre el mar
Arabigo y el golfo de Adén, lo cual permite a
los emiraties monitorear y ejercer control del
enorme trafico maritimo que circula a través
del estrecho de Bab el-Mandeb, choke point
geopolitico que conecta el mar Rojo con el
océano Indico. A pesar del retiro sucesivo de
tropas emiraties del territorio yemeni desde

2019, la presencia militar de EAU en la isla

Los Emiratos Arabes Unidos: suna potencia militar emergente en Oriente Medio? / N° 173




CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES

continua y ha generado importantes rispideces
con diversos actores politicos dentro de Yemen y

en la comunidad internacional en general.

En suma, el estallido de las revueltas arabes en
2011 fue aprovechado por Emiratos Arabes
Unidos para hacer uso activo de las capacidades
militares que Mohamed bin Zayed ha estado
intentando expandir desde su consolidacion en
las mas altas esferas de poder dentro de la
federacion. En este sentido, las fuerzas armadas
emiraties han demostrado un buen nivel de
profesionalismo y eficacia en muchos de los
despliegues y operaciones a las que fueron
encomendadas, destacandose particularmente el
rol de la Fuerza Aérea y la Guardia Presidencial.
Esto ha contrastado fuertemente con Ila
performance exhibida por otros estados del
Golfo, particularmente la de Arabia Saudita,
cuyas fuerzas militares han sido objeto de
numerosas criticas por su supuesta falta de
profesionalismo e incapacidad de conseguir
logros concretos sobre el terreno durante la

campafa en Yemen.

Conclusion

Este articulo tuvo como objetivo realizar un
breve recorrido sobre como Emiratos Arabes
Unidos, liderado Mohamed bin Zayed, ha

intentado desarrollar sus atributos de poder

material no solo para maximizar su seguridad,

sino también para tener un rol mas activo en

diversos escenarios de conflicto en la region.
El enorme gasto militar, la adquisicion de
armamento, los programas educativos, la
introduccion del servicio militar obligatorio y
la presencia de oficiales extranjeros son
algunos de los ejemplos mas claros de esta
dinamica. Estos desarrollos le han otorgado a
EAU la capacidad de proyectar poder e
imponer su presencia —en conjunto con otros
socios intra y extra regionales- en escenarios
como Kosovo, Afganistan, Bahréin, Libia,
Siria y Yemen, y combatir, a su vez, amenazas
para su seguridad nacional como el auge de
movimientos islamistas hostiles y la
expansion de la influencia de Iran a través de
grupos proxy.

Si bien las acciones realizadas en los ultimos
afios parecen sorprendentes para un pais de
tan solo 83.000 km? estas aun deben ser
puestas en perspectiva. Como fue mencionado
previamente, a pesar de su poderio econdmico
y creciente capacidad militar, EAU no deja de
ser un Estado de escasa profundidad
estratégica posicionado a la sombra de dos
gigantes regionales como lo son Irdn y Arabia
Saudita, ademas de poseer grandes problemas

de manpower y depender, en buena medida,
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de la presencia militar occidental en su territorio
para reforzar su seguridad nacional. En este
marco, resultara clave para Mohamed bin Zayed
—-desde 2022, oficialmente presidente del pais-
encontrar un punto medio y ser consciente de
los limites de las capacidades de este pequefio
Estado petrolero del golfo Pérsico devenido en
una potencial militar emergente de Oriente

Medio.
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