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1. PRIMEROS PASOS DE LA RELACION BILATERAL

La relacion bilateral argentino-norteamericana, se remonta a la época de nuestra
independencia. Ya a comienzos de 1811, la Primera Junta de Gobierno designo
enviado ante el Gobierno de los Estados Unidos a Diego de Saavedra, hijo de su
Presidente, Cornelio Saavedra. Estaba acompafiado de Juan Pedro Aguirre.

Diego se embarca en un bergantin inglés y, tras una serie de peripecias, llega a
los Estados Unidos en octubre de ese afio. Su objetivo era adquirir armamentos
para los ejércitos que luchaban por la Independencia. Logré del Presidente
Monroe una autorizacion para la compra, que sdlo realizé parcialmente por falta
de fondos.

Siete afios mas tarde, en 1818, llega a Buenos Aires una mision enviada por el
gobierno de los Estados Unidos para explorar la conveniencia de reconocer la
independencia de las nuevas republicas de América del Sur. La encabeza Caesar
A. Rodney, quien habia sido Procurador General (Secretario de Justicia) y varias
veces legislador. Es recibido por el Director Supremo Juan Martin de Pueyrredon.
Este viaje genera en el visitante una profunda simpatia por nuestro pais,
recomendando a su gobierno el reconocimiento.

Las relaciones diplomaticas se establecieron formalmente el 27 enero de 1823,
con el gobierno de Buenos Aires, al cual la mayoria de las provincias habian
encargado el manejo de las relaciones exteriores. El primer enviado diplomatico
estadounidense fue el mismo Caesar A. Rodney. Tiene una breve gestion al morir

en la capital argentina el 10 de junio de 1824, antes de cumplir seis meses en

* Presentacion sobre “100 afios de la relacion bilateral entre los Estados Unidos y la
Argentina” realizada en el Palacio Bosch el 16 de abril de 2019
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funciones. Un monumento en la iglesia
protestante ubicada en la calle 25 de Mayo a tres
cuadras de la Plaza de Mayo, lo recuerda.

De sus sucesores en el siglo XIX, mencionaré
solo dos, por el rol que tuvieron para mantener
la paz en el cono sur. Uno fue consul general de
Estados Unidos ante el gobierno de la Republica
Argentina, entre 1874 y 1885, Thomas O.
Osborn. Argentina y Chile se encontraban
enfrentados por la delimitacion de la frontera en
la Patagonia. Por sugerencia del Presidente
argentino, el General Julio A. Roca, se
encomendd a los representantes diplomaticos
estadounidense ante los dos gobiernos -el
representante en Santiago de Chile también se
llamaba Osborn sin ser familiar- encontrar una
solucion. Y en pocos meses lo logran,
firmandose por su gestion el acuerdo de 1881,
por el cual Argentina y Chile aceptaron las altas
cumbres de la cordillera de los Andes como
divisoria entre los dos paises.

Entre 1894 y 1899 fue Ministro Plenipotenciario
de Estados Unidos en Argentina William L
Buchanan. Al comenzar la segunda Presidencia
del General Julio A. Roca en Argentina, estaba
planteado un nuevo conflicto de limites entre
nuestro pais y Chile por los limites en la Puna de
Atacama, el tramo norte de la frontera

binacional. Por gestion del Presidente argentino

es que el representante estadounidense en
Buenos Aires se encarga de encontrar una
solucion. Buchanan escucha a peritos y
expertos de ambas partes y finalmente,
encuentra la solucion: divide en siete partes la
frontera en disputa, resolviendo que cuatro

correspondian a Argentina y tres a Chile.

2. ROBERT WOOD BLISS

El Palacio Bosch, pertenecio a la familia de
Ernesto Bosch y fue inaugurado hace un siglo,
en 1918. Es desde 1929 sede de la embajada
de Estados Unidos en Argentina. Fue
adquirido cuando era embajador Robert W.
Bliss, quien puso especial empeilo en Ila
adquisicion.

Ademds de cumplir funciones diplomaticas,
fue coleccionista de arte, filantropo y uno de
los cofundadores de la Biblioteca y Coleccion
de investigacion Dumbarton Oaks de
Washington. En su coleccion se destacan las
obras del periodo precolombino de nuestro
continente.

Nace el 5 de agosto de 1875 en San Luis,
Missouri, y fallece en la capital
estadounidense el 19 de abril de 1962.

Su carrera diplomatica se desarrollo en Puerto
Rico, Venecia, San Petersburgo y Bruselas.

Fue Secretario de la representacion
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diplomatica de Estados Unidos en Buenos Aires
(1909-1912), secretario de la legacion
estadounidense en Paris (1912-1916) y consejero
de la misma Embajada (1919-1920). Ese afio fue
designado Jefe de la Division del Hemisferio
Occidental del Departamento de Estado, luego
Tercer Secretario Asistente del Secretario de
Estado (1921-1923), enviado en Suecia (1923-
1927) y Embajador en Argentina (1927-1933),
funcion tras la cual se retiro del servicio
exterior.

Durante la Segunda Guerra volvio a prestar
servicios diplomaticos para su pais. Fue asesor
del Secretario de Estado (1942-1943), Asistente
Especial del Secretario de Estado Cordell Hull
(1944) y consultor del Secretario de Estado
Edward Stettinius (1944-1945). Tuvo a su cargo
la organizacion de la llamada Conferencia de
Dumbarton Oaks, con delegaciones de la URSS,
China y Reino Unido, donde se sentaron las
bases de las Naciones Unidas y su Carta
adoptada en San Francisco.

En el final de sus afios se dedico a actividades
culturales y organizaciones civicas. Fallece en

Washington en 1962.

3. ERNESTO BOSCH

Ernesto Bosch a su vez nace en Buenos Aires el

8 de enero de 1863 y muere en la misma
ciudad el 22 de agosto de 1951. Tuvo una
intensa vida publica y cumplié importantes
funciones diplomaticas, siendo canciller en
dos oportunidades.

Tras recibirse de abogado, es enviado como
Ministro Plenipotenciario a Paris;
seguidamente pasa con el mismo cargo a
Berlin; luego es designado en Washington
como Encargado de Negocios.

De regreso al pais, el Presidente Luis Saenz
Pela lo designa su Secretario, cargo que
continua ocupando durante la Presidencia de
su sucesor, José Evaristo Uriburu. Fue
interventor federal en la provincia de San Luis
en 1897.

En 1904, el Presidente Quintana lo designa
Presidente de Correos y Telégrafos, un cargo
muy relevante para la época. Luego, en 1905,
es enviado nuevamente a Paris como
Embajador, cargo que ejerce durante cinco
afos.

El Presidente Roque Sdenz Pefla lo designa
Ministro de Relaciones Exteriores el 17 de
diciembre de 1910, cuando Bliss se desempefia
como Secretario de la Legacion
estadounidense en Buenos Aires. Bosch
gestiono un crédito en Paris para financiar la

construccion del ferrocarril entre La Plata y La
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Pampa. Negocid un acuerdo con Bolivia para
demarcar definitivamente los limites. Realizo
negociaciones con el Reino Unido, que
reclamaba derechos sobre la Isla de los Estados,
que un particular escocés James Bruce habia
vendido a la Argentina en 1904, los que
finalmente no fueron reconocidos.

Al asumir la Presidencia el Vicepresidente
Victorino de la Plaza por el delicado estado de
salud del Presidente Saenz Pefla en 1914 -que
fallece al poco tiempo- Bosch renuncia.

En la actividad privada fue Vicepresidente de la
Sociedad Rural Argentina durante varios
periodos.

Vuelve a la gestion publica en septiembre de
1930, al asumir el gobierno de facto de José
Félix Uriburu, que lo designa nuevamente
Ministro de Relaciones Exteriores. Al dia
siguiente de asumir, se reune con el Embajador
estadounidense, Robert W. Bliss, de quien
obtuvo el reconocimiento del nuevo gobierno.
Renuncio tras ejercer el cargo durante un afio.
En 1935, el gobierno electo del General Agustin
P. Justo, lo nombra Presidente del Banco Central
que acaba de crear, siendo designado secretario
general Raul Prebisch, un joven economista de
prestigio. Ejercera el cargo durante diez afios y

con cinco presidentes, hasta 1945.

4. EL PALACIO

El Palacio fue proyectado por el arquitecto
francés René Sargent, uno de los arquitectos
mas prestigiosos de la época. Durante los afios
que pasa en Paris como Embajador argentino,
entre 1905 y 1910, Bosch y su sefiora Elisa
Alvear deciden construir un Palacio en
Buenos Aires. El proyecto sigue el modelo
academicista francés y su construccion en
Buenos Aires estuvo a cargo de los arquitectos
Lanus y Hary, como contratistas, trabajando
en el proyecto también el arquitecto argentino
Carlos Nordman.

Disefiada en 1912, las obras se demoraron por
la Primera Guerra Mundial. La familia recién
la ocupo6 en 1917 y lo inaugura con una fiesta
el 6 de septiembre de 1918.

Sargeant proyecta otros dos palacios en
Buenos Aires, encargados por dos hermanas
de la esposa de Ernesto Bosch: el Palacio
Errazuriz y la villa Sans Souci, ambos como el
que ocupa la Embajada de Estados Unidos,
inspirados -no copiados- en palacios
franceses.

Creo que el Palacio habla por si so6lo. No
necesita ni explicacion ni exaltacion. Caminar
por sus salones, admirar sus paredes y techos,

la impresion que genera su fachada, en mi
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opinion dicen mas que las palabras.

En 1924 fue el lugar de alojamiento del Principe
Humberto de Savoia durante su visita a Buenos
Aires. Se inicia entonces, la tradicion de ser el
lugar de alojamiento de visitantes ilustres a
nuestro pais.

Una version que consta en varios textos de
historia sostiene que la crisis economica de
1929, que afecto las exportaciones agropecuarias
de argentina, llevd a la familia Bosch a vender la
casa, adquiriéndola la Embajada de Estados
Unidos para transformarla en sede y residencia
del Embajador.

Pero hay otra version, fundada en la tradicidn,
que sostiene que la venta del Palacio fue
consecuencia de un error de calculo de su
propietario, realizado por cortesia. En 1928
visita la Argentina en el marco de una gira
regional el Presidente electo de los Estados
Unidos, Herbert Hoover, antes de asumir el
cargo. Es una sefial de que la diplomacia
estadounidense comienza a mirar con mas
atencion a América del Sur.

Al enterarse que la Embajada de Estados Unidos
no tenia una sede propia, encarga al Embajador
Bliss la tarea de adquirir una residencia para el
Embajador, que sirviera de alojamiento para
cuando futuros presidentes estadounidenses

visitaran el pais y vivieran asi en su prosperidad.

La politica exterior estadounidense buscaba
proyectar su imagen regional a través de
sedes diplomaticas que fueran
manifestaciones o seflales de su rol como
potencia global, en paises de importancia
regional, como era el caso de Argentina en
América del Sur.

Bliss estaba impactado por el “Palacio Bosch”
que en nada desmerecia los que habia visitado
en Paris, durante sus ocho afos de servicios
en la capital de Francia. Habia estado en ¢€l
durante varias fiestas y recepciones.

En mas de una oportunidad habia propuesto a
Ernesto Bosch comprarlo, encontrando una
cordial negativa, en razon de que no estaba
en los planes familiares venderlo y mucho
menos en los de su esposa Elisa.

En una oportunidad en la cual Bliss insistio,
Bosch para no ser descortés, pensando en
terminar con la insistencia del diplomatico
estadounidense, le dijo que lo venderia en tres
millones de pesos, un precio muy alto para la
época.

Un par de semanas después -corria el afio
1929- el embajador informé al duefio del
Palacio que su pais habia aceptado el precio y
Bosch no pudo negarse tras la palabra dada,
pese al malestar familiar.

En esta decision del gobierno estadounidense
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habia pesado la impresion del Presidente Hoover
al pasar por Buenos Aires sobre la necesidad de
contar con una sede diplomatica apropiada a lo

que requeria el prestigio de los Estados Unidos.

5. VISITANTES

Desde entonces, varios presidentes
estadounidenses que visitaron Argentina se
alojaron en esta Embajada: Roosevelt en 1936;
Eisenhower en 1960; George H. Bush en 1994 y
Barack Obama en 2016.

Me referiré a la primera de las visitas
presidenciales de Estados Unidos, la que realizo
en 1936 Franklin Roosevelt, a siete aflos de que
el Palacio fuera adquirido para ser sede de la
Embajada en Argentina. Fue con motivo de la
Conferencia Panamericana que se realizo en
Buenos Aires.

Veintitrés afios antes, en 1913, un ex Presidente
estadounidense, Theodore Roosevelt -tio del
anterior- habia visitado la Argentina y fue
recibido como un virtual Presidente en ejercicio.
Pese a la intensa relacion con Europa, los
Estados Unidos ya eran percibidos por parte de
la dirigencia argentina como la potencia global
del futuro y los veian como un modelo a seguir
tanto en desarrollo econdmico, sistema

educativo y sus instituciones politicas.

Franklin D. Roosevelt, es el primer Presidente
de Estados Unidos en funciones que visita
Argentina. Una placa en la escalera del
Palacio recuerda el acontecimiento. Gobierna
nuestro pais el General Agustin P. Justo,
electo en noviembre de 1931, quien lidera una
coalicion de radicales antipersonalistas,
conservadores y socialistas independientes.
Mientras el canciller argentino, Carlos
Saavedra Lamas, tiene wuna actitud pro-
europea, el Presidente sigue con interés la
evolucion de los Estados Unidos a través del
despacho de nuestro Embajador en
Washington, Felipe Espil, y realiza gestiones
extra-oficiales a través de Natalio Botana, el
duefio del diario Critica —-el mas popular del
momento— con la familia Hearst, dueiia del
principal grupo de diarios de los Estados
Unidos en esos afios, para acercarse al
gobierno estadounidense.

Es posible que al inclinarse por Buenos Aires
como sede para la Conferencia, la diplomacia
estadounidense buscara un acercamiento con
Argentina, pais que desde el extremo sur del
continente habia rivalizado en cuestiones
continentales.

Roosevelt llega el 30 de noviembre a bordo
del crucero Indianapolis, principal buque de la

division naval con la cual viaja a Argentina.
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Lo espera el Presidente argentino acompafiado
de sus ministros y el Secretario de Estado,
Cordell Hull, que se ha adelantado; el Embajador
Especial de Estados Unidos en la Conferencia,
Spruille Braden -sera un recordado Embajador
de su pais en Argentina en 1945- y el
Embajador estadounidense en  Argentina,
Alexander W. Weddell.

Roosevelt, acompafiado de Justo, avanza desde
el puerto hasta el Palacio Bosch, a través de una
formacion de 5.000 hombres de las Fuerzas
Armadas y un publico numeroso y entusiasta
que da muestras de simpatia y adhesion. El
Poder Ejecutivo ha decretado asueto para que la
poblacion pueda concurrir a recibir al Presidente
de Estados Unidos.

El diario La Prensa dice: “no es aventurado
afirmar que pocas veces la poblacion de Buenos
Aires tributo a un viajero ilustre recepcion mas
elocuente que la dispensada ayer al primer
mandatario de la Union, Franklin D. Roosevelt”,
destacando que “Estados Unidos recibio en la
persona de su Presidente un homenaje que
supero todas las previsiones que a su respecto se
hicieron”.

En la Casa de Gobierno, el Presidente Justo
invita a Roosevelt a que salga al balcon a
saludar a la multitud que esta en la Plaza de

Mayo -se constata que era una costumbre previa

al Peronismo- la que al verlo agita pafiuelos
blancos y los vitorea.

De retorno al Palacio Bosch, recibe al Rector
de la Universidad de Buenos Aires que le
entrega el titulo de Doctor honoris causa. Por
la tarde sigue concediendo audiencias, y por
la noche cena con la delegacidn, el equipo de
la embajada y representantes de la
colectividad estadounidense en la residencia.
Al dia siguiente, 1 de diciembre, realiza una
conferencia de prensa en el Palacio, a la que
acuden cuarenta periodistas. El Presidente
Justo se traslada al Palacio Bosch para
acompanar al Presidente Roosevelt en el
traslado hasta el Congreso, donde tiene lugar
la Conferencia. Nuevamente es aplaudido en
el trayecto y hasta el Palacio Legislativo.
Pronuncia un discurso de apertura en el cual
exalta los valores democraticos, cuando los
totalitarismos ya gobiernan varios paises de
Europa.

Por la noche, Justo ofrece una comida en
honor de Roosevelt en la Casa de Gobierno. Al
dia siguiente el Presidente estadounidense da
un almuerzo en el Palacio Bosch para
agradecer a las autoridades argentinas. En su
discurso de despedida, recuerda que hace
ciento seis afios (en 1830) su abuelo vino a la

Argentina. Dice: “He demorado mas de un
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siglo en seguir sus pasos, pero estoy muy seguro
que, si yo viviera, no pasaria otro siglo para que
regresara otra vez”.

El Presidente estadounidense se dirige hacia el
puerto en un dia lluvioso a través de un doble
cordon de tropas. La Administracion Publica
Nacional y la Intendencia de la Ciudad de
Buenos Aires han vuelto a declarar asueto para
que se pueda asistir a la despedida, que es
calurosa y elocuente como la llegada.

Dos hechos merecen destacarse. En la noche del
primer dia de la visita, muere en forma
imprevista el custodio del Presidente
estadounidense que mas estimaba. Y durante la
visita, se registr6 una sola manifestacion anti-
estadounidense. La protagonizo el hijo del
Presidente Justo, Liborio, quien en el Congreso,
al hablar Roosevelt grito “Muera el Imperialismo
Yanqui”. Militaba en el trotskismo y habia sido
becado por el Departamento de Estado en 1930

para conocer los Estados Unidos.

6. EL PALACIO EN LA RELACION BILATERAL

El Palacio Bosch es una joya arquitectonica de
Buenos Aires, en cuyo disefio y construccion
confirma la tendencia argentina a valorizar lo
europeo como modelo, y en lo arquitectdnico, el

estilo francés en particular.

Tomandolo como punto de partida hacia el
centro de la ciudad, sobre la misma mano, se
encuentra mas adelante la Embajada de Italia,
en el Palacio Anchorena; seguidamente el
Palacio Errazuriz, que lleva el nombre de una
familia chileno-argentina, que también fue
proyectado por el arquitecto Sargent; sigue la
Embajada britanica, que ocupa uno de los
mejores palacios de Argentina que se
conservan.

En la vereda de enfrente, el Palacio de la
familia Acevedo es la sede de la Embajada de
Arabia Saudita, y en la misma cuadra, el que
ocupa la Embajada de Espafia.

Siguiendo por la Avenida Alvear, esta termina
en la Plazoleta Pellegrino, sobre la que se
encuentran la Embajada de Brasil —que ocupa
el Palacio Pereda- y la Embajada de Francia
en el Palacio Ortiz Basualdo.

Al haber sido elegido el Palacio Bosch por los
Estados Unidos como sede de su
representacion diplomatica, pasa a representar
el simbolo de una convergencia entre los dos
paises.

Es que Estados Unidos al adquirir esta
propiedad exalta un momento en que
Argentina era una referencia relevante en
América del Sur.

Esta coincidencia ilumina el futuro de la
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relacion bilateral, que tanto en el pasado como
en el presente, ha dado numerosas muestras de
coincidencia que pocas veces se reconocen,
optandose por destacar las divergencias.

En un mundo complejo, incierto y en constante
transformacion, ambos paises tienen mucho que
proyectar al mundo desde su relacion bilateral,

animados por los valores comunes que los unen.
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