Cuatro décadas de politica exterior en democracia:
trayectoria, logros y desafios

Apuntes para la reflexion



Diciembre 2023

Indice:

AGFadECIMICNTOS. ... ettt seese e s s s b e s e s 2
Palabras de apertura, por José Octavio BOrdON... e ereneerceneerceseeseseesecsseesessesseans 4

Panel 1: La presidencia del Dr. Raul Ricardo Alfonsin (1983-1989), por Valentina
Delich, Raul Alconada Sempé, Roberto Russell y Elsa Lienderrozas .........cooeeneeeneennes 6

Panel 2: La presidencia del Dr. Carlos Saul Menem (1989-1999), por Fernando
Petrella, Jorge Castro, Andrés Cisneros y Belén Nasif Salum ......ooeeeerveeneennecnenenennes 12

Panel 3: La presidencia del Dr. Fernando de la Rua (1999-2001), por Pedro
Villagra Delgado, Susana Ruiz Cerutti, Alejandro Simonoff y Adolfo
LG TaT0 T LY - | 20T 18

Panel 4: La presidencia del Dr. Eduardo Duhalde (2002-2003), por Juan Pablo
Laporte, Norberto Consani, Gerardo Martinez y Fernando Lavignolle.........coeeereenee. 29

Panel 5: Las presidencias del Dr. Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015), por Eduardo Valdés, Alberto D'Alotto,
Anabella Busso, Diana Tussie y Sofia Mormandi.........coeceeeceeeeecseceeeeeeeeseeeeseseseeaens 35

Panel 6: La presidencia del Ing. Mauricio Macri (2015-2019), por Diego Guelar,
Marcelo Stubrin, Carlos Magarifios, Marisa Bircher y Gabriela Agosto.....cocccveereeereenees 44

Palabras de cierre, por Francisco de SantiDanes........ovceeeeeeeeereesnesssseessesessessessesessesesnens 63

CARI 45 - Cuatro décadas de politica exterior en democracia 1



Diciembre 2023

Agradecimientos

Desde la Secretaria Académica del CARI, queremos expresar nuestro profundo
agradecimiento a cada uno de los expositores por sus valiosas contribuciones durante la
sesion académica del Seminario CARI45: A la Dra. Valentina Delich, al Dr. Raul Alconada
Sempé, al Dr. Roberto Russell, a la Mg. Elsa Llenderrozas, al Emb. Fernando Petrella, al
Dr. Andrés Cisneros, al Dr. Jorge Castro, a la Dra. Belén Nasif Salum, al Emb. Pedro
Villagra Delgado, a la Emb. Susana Ruiz Cerutti, al Dr. Alejandro Simonoff, al Dr. Adolfo
Gegenschatz, al Dr. Juan Pablo Laporte, al Dr. Norberto Consani, al Sr. Gerardo Martinez,
al Dr. Fernando Lavignolle, al Dr. Eduardo Valdés, al Emb. Alberto D’Alotto, a la Mg.
Anabella Busso, a la Dra. Diana Tussie, a la Lic. Sofia Mormandi, al Emb. Diego Guelar,
al Emb. Marcelo Stubrin, al Emb. Carlos Magarifios, a la Lic. Marisa Bircher y a la Dra.

Gabriela Agosto.

Sus exposiciones sobre las presidencias de Raul Alfonsin, Carlos Menem, Fernando de la
Rua, Eduardo Duhalde, Néstor Kirchner, Cristina Fernandez de Kirchner y Mauricio Macri
enriquecieron significativamente nuestro entendimiento de la historia politica argentina,
dandonos la oportunidad de publicar este documento. Apreciamos profundamente su
experiencia y sus conocimientos compartidos, y esperamos con entusiasmo continuar este

dialogo académico en futuras ocasiones.

CARI 45 - Cuatro décadas de politica exterior en democracia 2



Diciembre 2023

Este seminario y esta publicacion no habrian sido posibles sin la invaluable ayuda de los
dedicados profesionales de la Secretaria Académica. Extendemos nuestro sincero
agradecimiento a Lucia Cobidn, Marcelo Iglesias, Analia Amarelle y Julia Pérez
Maldonado, por su incansable compromiso y apoyo. Su labor ha sido fundamental en
cada etapa de este proyecto, desde la planificacion hasta la ejecucion, siendo esencial
para el éxito del seminario. También agradecemos a los miembros del programa de
voluntarios del CARI que colaboraron con la transcripcion y correccion del documento:
Ramiro Castellon, Sebastian Uria, Antonella Gris, Jazmin Miller, Georgina Cdrdoba,
Lucero Kopecek y Manuela Franzante. Su valiosa contribucion ha sido fundamental para

llevar a cabo este proyecto.

CARI 45 - Cuatro décadas de politica exterior en democracia 3



Diciembre 2023

Palabras de apertura

En el contexto de este Seminario coorganizado por el Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), es relevante resaltar las palabras inaugurales

expresadas por el expresidente del CARI, José Octavio Bordon:

“En primer lugar, extendemos nuestra cordial bienvenida a todos los presentes, representando una
diversidad destacada de figuras relevantes de la época democrdtica. Saludamos a los miembros del
CARI, asi como a aquellos que nos acompaiian de manera virtual. Este seminario anual del CARI tuvo
como objetivo central abordar temas de gran importancia, y expresamos nuestro agradecimiento al
vicepresidente, las secretarias del CARI y a todos los involucrados que trabajaron arduamente para
llevar a cabo esta iniciativa. Un agradecimiento especial a los embajadores presentes y a aquellos que
nos siguen a través del formato virtual. Quiero destacar la significativa labor académica llevada a cabo
por Juan Battaleme, secretario académico del CARI, cuya contribucion ha sido fundamental a lo largo
de estos tres aiios y mds. También reconocemos y agradecemos al embajador Guillermo Hunt, quien,
tras su ultima mision en Japon, se integro como coordinador en el CARI para las actividades de este
seminario. Finalmente, agradezco a Luis Scasso, director de la OEI, nuestros socios en este seminario, y
a nuestro secretario de coordinacion, Gustavo Martinez, asi como a Diego Filmus, por la coordinacion

con la OEL

Para los presentes en este momento, expresamos nuestro agradecimiento a nuestra moderadora Elsa
Llenderrozas; al profesor Roberto Russell, miembro destacado del CARI; a Valentina Delich, directora de
FLACSO, una institucion respetada; y, por ultimo, a un importante lider politico y experto en asuntos
internacionales, nuestro querido amigo Raul Alconada Sempé, con quien compartimos la experiencia de
reconstruir la politica internacional de nuestro pais bajo los principios fundamentales de paz,

negociacion y no agresion desde 1983.

Este seminario, el numero 45 del CARI, se concibié con la conviccion de que 40 aifios de politica
exterior en democracia no podian ser pasados por alto. Entendemos que el desarrollo nacional, en su
vision integral, institucional, econdomica, educativa, politica, social, sanitaria, de sequridad y laboral,
no puede concebirse sin una comprension actualizada de los acontecimientos mundiales. Ya sea en
estrategias de produccion energética, desarrollo agropecuario, agroindustrial e industrial, o en la
configuracion de la sociedad, es esencial tener una apreciacion de los eventos mundides y de lo que

estd sucediendo en nuestra region.

CARI 45 - Cuatro décadas de politica exterior en democracia 4



Diciembre 2023

En este sentido, agradecemos a todos los participantes y colaboradores por hacer posible este seminario.
Ademds, queremos rendir homenaje a aquellos que fueron nuestros cancilleres y que, lamentablemente,
ya no estin entre nosotros. Este evento busca contribuir al debate de ideas en nuestra democracia,
fomentando un didlogo robusto que prevalezca sobre las agresiones personales. Queremos que la
subjetividad y la capacidad de nuestra democracia, con alternancia, nos permitan plantear diferentes
visiones para que la sociedad pueda optar y sequir caminos basados en ideas mds que en
personalidades. Aunque los liderazgos son importantes, es fundamental, mds alld de las diferencias,
identificar los puntos en los que podemos construir consensos. En politica exterior podemos hacer

mucho para ayudar a nuestro pais en ese sentido, tanto las generaciones actuales como las futuras.

El CARI ha sido testigo de todos los cambios politicos en nuestra nacion, y en este punto, agradezco a
mi antecesor Adalberto Rodriguez Giavarini, expresidente del CARI, y a todos ustedes por su
participacion. Para nosotros es una verdadera alegria y emocion estar aqui. Este evento serd grabado
para su reproduccion, y produciremos un libro tanto virtual como en papel. No buscamos un gran éxito
en términos de cantidad de lectores, pero si aspiramos a que este balance de 40 aiios de politica

exterior en democracia quede registrado en las principales bibliotecas y centros de estudio.

A todos, muchas gracias”.

José Octavio Bordon, expresidente del CARI
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Panel 1: La presidencia del Dr. Raul Ricardo Alfonsin (1983-1989)

Durante el primer panel se abordd la tematica de la presidencia del Dr. Raul Ricardo
Alfonsin, que comprendio el periodo desde 1983 hasta 1989. Después de las palabras
inaugurales pronunciadas por José Octavio Bordon, presidente del CARI, tomaron la
palabra los ponentes: Valentina Delich, Raul Alconada Sempé, Roberto Russell y la

moderadora Elsa Llenderrozas.

La exposicion la inicio la Doctora Valentina Delich, quien comenzé planteando algunos
rasgos generales del contexto de la presidencia de Alfonsin. Menciono las altas
expectativas de Derechos Humanos demandadas por la sociedad tras la Dictadura Militar
y el desafio de lidiar con una Nacion con alta inflacion y un contexto doméstico interno
complejo. Asimismo, destaco la necesidad del contexto internacional hacia un nuevo
régimen politico y el objetivo de Alfonsin referido a la politica exterior: corregir el
aislamiento de Argentina después de la Guerra de Malvinas, recuperando la confianza

internacional en la nueva esperanza democratica.

“

Delich también busco ayudar “...a recordar ordenadamente algunos de los hitos de la
politica exterior” del gobierno de Alfonsin, a la cual calific6 como indisociable de la
tercera ola de democratizaciéon en la region y el pais, y también de la Guerra Fria y la
crisis de la deuda. Las acciones de la administracion de Alfonsin, segun la expositora,
estaban enmarcadas en el objetivo de revertir la politica exterior nociva de la ultima

dictadura, que quitdndonos reputacion y confianza, nos habia hecho perder soberania y

capacidad negociadora.

En orden cronoldgico, Delich afirmo que la politica exterior de Alfonsin comenzd con los
decretos que ordenan los juicios a las juntas militares y a los lideres guerrilleros, ya que
esto no solo orientd nuestra politica de Derechos Humanos, sino que también genero
mucho respeto internacional. Luego vendria la decision de seguir con la mediacién papal
por el conflicto del Canal de Beagle, que desembocaria en la firma del Tratado de Paz y
Amistad, que contiene la solucion de la disputa territorial y hasta establece un
mecanismo de solucion de futuras controversias que permitid un acercamiento con
nuestro vecino. También resalto la decision politica de desarmar la hipodtesis de conflicto

con Brasil a través de un proceso de construccion de confianza mutua, que comenzé con
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la invitacidn al presidente brasilefio a visitar parte del complejo nuclear argentino, y que
culminaria afios después en el MERCOSUR. Por ultimo, destaco la importancia de nuestra
participacion en el Grupo Contadora para solucionar pacificamente la crisis

centroamericana y mitigar la influencia estadounidense en la region.

Las acciones de la administracion de Alfonsin estaban
enmarcadas en el objetivo de revertir la politica exterior
nociva de la ultima dictadura que, quitindonos reputacion
y confianza, nos habia hecho perder soberania y capacidad
negociadora.

La expositora mencion6 algunos eventos especificos para ejemplificar estos logros y
procesos politicos. En materia de Derechos Humanos, habl6 sobre la coordinacion con la
Comision de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra para traer las denuncias contra la
dictadura que este organo habia recibido de manera secreta. También enfatizo el
principio de condenar las violaciones de Derechos Humanos donde sea que ocurrieran,
ejemplificando con la condena argentina a Sudafrica por el apartheid; la contribucion
teorica a la figura legal de la desaparicion forzada de personas, un hito a nivel
internacional; y nuestra contribucion a la Convencién de los Derechos del Niflo, cuyo

articulo 8° sobre identidad infantil es apodado “el articulo argentino”.

En su conclusion, Delich hizo alusion a los proyectos que “no funcionaron tan bien”
durante el gobierno de Alfonsin, como el fracaso de la Declaracion de Cartagena y la
constitucion de un club de deudores latinoamericanos para negociar la reestructuracion
de la deuda externa. Contrario a las voces que afirman que por gestiones como estas
Alfonsin tuvo una “politica exterior ingenua”, Delich destaco el enorme pragmatismo del
presidente y su canciller a la hora de imponer acciones politicas necesarias a un contexto
dificil; en el caso de la deuda, la expositora dijo que no deberiamos hablar de fracaso, ya
que logramos conceptualizar de una forma distinta e innovadora la problematica de la

deuda externa en conjunto con otros Estados de la region.

En segundo lugar tom6 la palabra el Doctor Roberto Russell quien, recuperando lo que

habia escrito durante los afios del gobierno de Alfonsin sobre su politica exterior, expuso
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los principales lineamientos internacionales que orientaron la gestion, que definié como
una “bisagra” entre dos contextos muy distintos, en la ultima etapa de la Guerra Fria. La
politica exterior del gobierno mezclo, segun el autor, las fuentes del yrigoyenismo y del
reformismo latinoamericanista clasicos, y el paradigma globalista vigente desde el final
de la Segunda Guerra Mundial, pero la novedad habria estado en los limites que un
nuevo contexto le imponia a estos paradigmas, y en la figura misma de Alfonsin. Este
marco de “contexto e individuo” seria util para analizar cualquier periodo de la politica

exterior argentina.

Se destaco la necesidad del contexto internacional hacia un nuevo
régimen politico y el objetivo de Alfonsin referido a la politica
exterior: corregir el aislamiento de Argentina despu¢s de la Guerra
de Malvinas, recuperando la confianza internacional en la nueva
esperanza democratica.

Russell caracterizo primero al contexto internacional —la politica exterior realista de
Reagan, la globalizacién neoliberal, y la grave situacion politica y financiera de América
Latina— y al contexto interno —una herencia “atroz” del Proceso y una democracia
fragil—. Con esto en mente, resumid el desarrollo conceptual que en ese entonces se hacia
de la politica exterior: la defensa de la democracia como interés nacional, el contexto
como una amenaza para ello, la definicion de la identidad nacional como occidental, no
alineada, y subdesarrollada, y la politica exterior al servicio de ese interés y enmarcada

en esa identidad.

Sobre estos puntos verso el final de su exposicion. Sobre la occidentalidad, dijo que la
preferencia a este bloque por compartir valores basicos era el marco para re-encauzar
nuestra relacion con EE.UU., siempre fundamental: con esta potencia compartimos
“convergencias esenciales”, aunque haya “diferencias metodologicas”, como la forma de
solucionar la crisis centroamericana. Mientras tanto, el gobierno guardaba altas
expectativas con la relacion con Europa occidental, que demostraron ser infundadas en

lo econémico, pero que ayudaron significativamente en materia de Derechos Humanos.
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En cuanto al no alineamiento, la Argentina de entonces buscaba la distension como
antesala de la autonomia, queriendo desconectarse de los conflictos Este-Oeste, con poco
éxito en un momento de recrudecimiento de la disputa hegemonica. Esta habria sido,
segun el canciller Caputo, la “parte defensiva de la politica exterior”, la mas importante
durante el primer afio y medio de gobierno. Por ultimo, el subdesarrollo se entendia
como la base para relacionarse horizontalmente con los paises del Sur global, con los que
teniamos “coincidencias objetivas”, como la lucha por mayor equidad y mas voz en la
arena global. El Cono Sur fue donde mas logramos nuestros objetivos, estableciendo que

sin paz no habria integracion regional.

A continuacion, el Doctor Alconada Sempé, quien fuera vicecanciller durante la
presidencia de Alfonsin, comenz6 su exposicion con una referencia al cuerpo diplomatico
argentino, diciendo que cuando los radicales asumian el gobierno tenian mucha
desconfianza de ellos, pero que construyeron confianza mutua y fueron fundamentales
para llevar a cabo el necesario cambio de rumbo en la politica exterior del pais. Ese
cambio seria sacar a la Argentina del aislamiento en el que la dictadura nos habia
envuelto, y que habria llevado al conflicto con Chile en 1978 y a la guerra del Atlantico

sur en 1982.

Sobre el gobierno de Alfonsin, el expositor destaco que la transicion democratica, a pesar
de lo que podria parecer en el exterior, estuvo muy condicionada por el riesgo de un
nuevo golpe de Estado o levantamiento militar. La colaboracidn con sectores clave de las
Fuerzas Armadas permitié construir una politica exterior que se vincule con la politica de
defensa, y poder asi conciliar la seguridad y el interés nacional con la democracia y las
instituciones. También resaltd el rol que jugd Europa, una aliada en el didlogo politico y
en materia de Derechos Humanos, pero reticente a apoyarnos en materia economica y

financiera, como antes dijera Roberto Russell.

Retomando lo expuesto por el Doctor Russell sobre la Guerra Fria, Alconada Sempé
recordo la estrategia del canciller Dante Caputo: crear una membrana que impidiera el
paso del conflicto Este-Oeste a la Argentina, pero que a su vez permitiera el ingreso de

recursos estratégicos como inversiones, tecnologia, y conocimiento. Era, en suma,
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conjugar nuestro caracter pro Occidental con una politica de no alineamiento, un desafio

que se disputo en multiples arenas.

Por un lado, el conflicto en Centroamérica, que el expositor vivid en primera persona
como subsecretario de Asuntos Latinoamericanos en Cancilleria. En el caso de una
invasion estadounidense de Nicaragua, nos enfrentariamos a lo que el orador llamé un
“dilema mortal”: no podiamos apoyar una operacion militar de Estados Unidos, pero
tampoco podiamos enfrentarla en apoyo a Nicaragua. Asi, la clave fue desarticular el
conflicto antes de que escalara, y la Argentina logré con mucho esfuerzo articular el

apoyo de México y Brasil para acompafiarnos en la negociacion.

Por el otro, la cuestion de la democracia y los Derechos Humanos fue encarada también
desde el no alineamiento pero desde una postura occidental. Esta combinacion era dificil
de entender en el seno del Movimiento de Paises No Alineados, en cuyas cumbres de esos
afios Alfonsin y Alconada Sempé reclamaban por el respeto de los Derechos Humanos,

cuando el resto de los Estados no se atrevia a tratar el tema.

El fundador del CARI, Carlos Muiliiz, también merecié unas palabras debido a su rol
durante la vuelta a la democracia. Segun el expositor, lo mas importante que hizo la
Argentina de Alfonsin en materia de politica exterior fue acelerar la transicion
democratica en Chile y Paraguay; en el primer caso, debido a la reticencia de la dictadura
de Pinochet a negociar con el gobierno radical, Alfonsin le pidi6 a Mufiiz que haga un
acercamiento con las figuras de la dirigencia chilena a la que ¢l tenia acceso, para
convencerlos de movilizar la democratizacion en nuestro pais vecino. Alconada Sempé
recuerda que, en la fiesta popular por la democracia en Chile, el presidente Alfonsin fue

ovacionado.

Por ultimo, el orador hizo referencia a su rol durante el gobierno de Menem: en
reuniones quincenales secretas de alto nivel en la casa de Alfonsin, cuatro referentes del
radicalismo y cuatro del peronismo se reunian para discutir ideas sobre el rumbo de la
politica exterior del pais. Alconada Sempé cerré su exposicion diciendo que esto “es lo
unico que quiero dejar para los mas jovenes del CARI: este esfuerzo vale la pena hacerlo,
que todos tengamos la oportunidad de escuchar que no hay una sola posicion, que hay

muchisimas cosas que se pueden hacer, y que todo vale la pena”.
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Finalmente, después de una serie de preguntas al panel, el Presidente del CARI, José

Octavio Bordon, agradecio la participacion de los oradores y de los presentes,

reivindicando la valiosa contribucidn del pluralismo en esta serie de exposiciones.
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Panel 2: La presidencia del Dr. Carlos Saul Menem (1989-1999)

Los participantes en este panel fueron Fernando Petrella, Jorge Castro y Andrés Cisneros,
y la moderadora fue Belén Nasif Salum. El Embajador José Octavio Borddn, presidente
del CARI, destacé la relevancia del Dr. Carlos Saul Menem como figura clave en la

politica exterior durante la reconstruccion de la democracia.

La exposicion comenzd con el Embajador Fernando Petrella, quien rememord que la
politica exterior de Carlos Menem se desarrolld en un escenario mundial impactado por el
declive de la Unién Soviética. Para ¢él, ni siquiera Westfalia, el Congreso de Viena,
Versalles o Bretton Woods tuvieron el impacto y la influencia en el mundo que tuvo la
implosion de la Union Soviética -y en ese contexto también comenzé a licuarse el
Movimiento de Paises No Alineados-. Destaco una frase de la Sra. Zelmira Regazzoli,
amiga del presidente en aquel entonces, que anticipd la estrecha relacion de Menem con
los Estados Unidos y le pidi6 que dejara de pensar tanto en la dicotomia de alineamiento

y no alineamiento.

Se destaco la relevancia del Dr. Carlos Saul Menem como
figura clave en la politica exterior durante la reconstruccion
de la democracia.

Petrella dividié la politica exterior de Menem en dos aspectos: regional y global. En el
ambito regional prestd especial atencion a Uruguay y Paraguay, destacando la
importancia de estos paises como equilibradores en la region -que en ese entonces no
eran las estrellas en seguridad juridica e inversiones que son hoy en dia. El presidente
Menem tenia una relacion especial con el presidente Lacalle de Herrera: una empatia,
afinidad y cercania muy especial. Menem ademads tenia una personalidad sumamente
carismatica; presentaba su vision de pais y del mundo con una gracia que lo hacia dificil

de confrontar.

También menciond la vision del presidente sobre Chile, destacando que Menem era “un
hombre de la cordillera” y que naturalmente estaba muy interesado en la relacién con el
pais vecino. Para ir al Pacifico, al renacimiento de Asia en ese nuevo mundo, se

necesitaba de nuevos caminos, y mas especificamente, de la buena voluntad del gobierno
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chileno a partir de la soluciéon de algunas cuestiones territoriales pendientes. Esto -
agrego- era particularmente relevante porque Menem no queria que el Canal de Panama,
que nos desacopld geograficamente, dividiese América y nos alejara del norte. Petrella
resalté también su enfoque en la union hemisférica y la necesidad de superar el

aislamiento geografico con Brasil.

Respecto a los aspectos globales, Petrella sefialo el desarme, la democracia y los derechos
humanos como temas que otorgaron relevancia internacional a Argentina. El desarme era
aquello que permitia a los paises sentarse en la segunda fila de los paises poderosos. En
términos generales esto representa una leccidn importante para él: muchas veces es
necesario anclar la politica exterior y buscar una convergencia de agendas con los paises
importantes para maximizar los beneficios. En ese momento el desarme y la no
proliferacion, entre otros, era una de las cuestiones que mas le interesaba a Estados
Unidos y parte del norte global; eso le dio a la Argentina un mayor protagonismo en la

arena internacional.

La cuestion de los derechos humanos también fue sumamente relevante. La Argentina
acompailo los informes de los relativos sobre China, Cuba, Nicaragua, India, etc., pero sin
alardear de una virtud que sabiamos que no teniamos dados los acontecimientos de las
dos décadas pasadas. Para el Embajador las operaciones de paz tampoco fueron un
detalle menor: la Argentina logro mostrarse cooperativa —por ejemplo estando seis afios

en Haiti- y encontrd en términos relativos un nuevo proposito para sus Fuerzas Armadas.

También destacd la convergencia de intereses con Estados Unidos y no de alineamiento,
pues el ultimo le parece un término periodistico. La convergencia sucede cuando dos
paises tienen intereses comunes no necesariamente simeétricos, pero si lo suficientemente

importantes como para ameritar una buena relacion.

Luego, el Doctor Jorge Castro contextualizo los afios de Guerra Fria, planteandose como
una estructura de poder bipolar que goz6 de una gran continuidad y estabilidad a lo
largo de cuatro décadas. Tras la desaparicion de la Union Soviética se dio la transicion
hacia la unipolaridad liderada por los Estados Unidos, que dur6 alrededor de dieciocho
anos. El cree que la implosion de la Unién Soviética fue un caso excepcional en la

historia de las relaciones internacionales. Era una superpotencia que incluso manteniendo
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intacto su sistema de defensa con armas nucleares y tecnologia de punta se autodestruyo
y desintegro en tan solo dos meses. “La etapa unipolar tuvo un sistema estructural
extraordinario e irreversible; no hubo nada de ideologia o doctrina, sino un hecho

concreto: la desaparicion de una de las dos potencias mundiales”, comento.

Para €l la estructura del poder mundial en la fase unipolar no era una piramide vertical, a
diferencia de lo que sucedio con las anteriores experiencias, sino una red financiera,
econdmica, politica y militar donde Estados Unidos ocupaba un lugar de vanguardia en
el proceso de reconversidn capitalista que tenia lugar en ese mismo momento. Esta
experiencia se denomino como globalizacion. Por su naturaleza era postnacional en el
sentido de que sus actores fundamentales ya no eran los Estados nacionales, sino las

redes de la economia mundial constituidas por las empresas transnacionales.

Se destaca la transicion hacia un mundo unipolar liderado por
Estados Unidos tras la caida de la Union Soviética, ya que hay
una fuerte conexion entre la politica econdmica y exterior en la
era de la globalizacion.

La relacion entre la politica exterior y la politica economica de todos los paises del
mundo era inescindible. Para Castro esta es la clave para pensar el gobierno de Menem.
La politica econdmica era practicamente sindnimo de la politica exterior; la estrategia de
reinsercidon de la Argentina no podia no estar signada por la hegemonia estadounidense y
el proceso de globalizacion imperante. El alineamiento estratégico -en términos
periodisticos, si se quiere- con los Estados Unidos era inexorable. También lo era la
alianza estratégica con Brasil, que dio origen al Mercosur y que no puede desligarse de la
idea de integracion regional durante la globalizacion. Esto vino acompafiado de una

politica de apertura comercial, privatizaciones y la atraccidon de inversion extranjera.

La participacion de la Argentina en la Guerra del Golfo fue para Castro la maxima
representacion de su insercion en el nuevo sistema de poder mundial. Por decision del
presidente Menem, en un ejercicio de politica exterior presidencialista, se produjo un

alineamiento definitivo e irreversible de la Argentina con los Estados Unidos. Por eso el

CARI 45 - Cuatro décadas de politica exterior en democracia 14



Diciembre 2023

presidente envio dos naves de la Armada argentina a participar de la flota internacional
que enfrenté a las fuerzas de Saddam Hussein. “Y en nuestra vocacion por la
excepcionalidad fuimos el unico pais de Latinoamérica que se sumo activamente a la

empresa militar liderada por Washington”, agrego.

En sintesis, Castro considerd que la politica exterior de Menem tuvo el signo de su época
y fue la respuesta y expresion de la misma. Luego resaltd el afan de protagonismo del
presidente y enfatizo en que el diagndstico de Menem fue acertado y rindié homenaje a
su gestion. Para concluir, se preguntd: ;qué queda vivo hoy de la politica exterior de
Menem? Dio varias respuestas. La primera y mas importante: la idea schmittiana de que
en politica internacional no hay mas historia que la presente; que el pasado en materia
de politica exterior no existe y que el futuro aun no ha ocurrido. Luego lo que dice
Raymond Aron: “no hay politica efectiva, sino un diagndstico acertado”. Por eso lo
principal para un estadista es que no se equivoque en lo fundamental, y Menem, para él,
cometio muchos errores, pero acertdo en lo esencial. Por ultimo: no hay politica
internacional efectiva si no es parte y elemento constitutivo de la politica mundial. La

politica exterior efectiva aborrece el provincianismo.

Finalmente el Doctor Andrés Cisneros abordo la gestion de Menem en la Cancilleria,
destacando la necesidad de mantener la herencia democratica recibida y la importancia

de los ultimos cuarenta afios de democracia ininterrumpida.

“Cuanto mas analizo las dificultades que tenia el gobierno en los 90, mas encuentro que
seran las mismas que tendra el gobierno en los proximos seis meses”, comentd. Cisneros
recordd los jardines franceses de Borges: uno los recorre y cuando termina esta de vuelta
en el punto de partida. Argentina parece estar eternamente en el punto de partida.
Cisneros se muestra convencido de que en 1983 los argentinos nos dimos tres politicas de
estado: terminar con el proteccionismo asfixiante, zanjar las dificultades dentro de la
Constitucion y reinsertarnos en el mundo de una manera distinta a la que nos llevo ir a
la guerra con el Reino Unido. Por eso, cree ¢él, el mundo esperaba una Argentina que
viviera puertas adentro lo mismo que queria vivir afuera. Un pais comprometido a
representar la democracia y la republica tenia que respetarlos fuera; un pais no es afuera

sino lo que es adentro.
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La experiencia del gobierno radical fue muy buena en ese sentido. La nocion radical de
como se estaba gestando el mundo devino en una experiencia de integracion, que luego
fue el Mercosur, y la importancia de resolver los problemas limitrofes con Chile. Menem
—dice Cisneros- si agrego un énfasis en el eje asiatico y de la ASEAN. No obstante, el
presidente resalté la agenda recibida y trabajo sobre eso; no lo borré para empezar de

Cero.

Argentina debia buscar la concertacion de débiles y poderosos de una forma
constructiva. Para ¢l nos enfrentdbamos, hacia dentro, al desafio de la gobernabilidad, y
hacia fuera, al desafio de la insercion. Pero no hay éxito interno con aislamiento exterior.
Aquellos que impusieron politicas externas confrontativas fueron aquellos que acabaron
con regimenes castristas y similares en la politica interna. “En politica exterior se aplica
ese axioma histdrico: dime con quién andas y te diré quién eres. Nosotros dejamos muy

en claro eso, aunque nos criticaran”, dijo.

Argentina venia de wun gobierno militar sangriento, de posteriores actos de
insubordinacion castrense y una guerra naval abierta contra la tercera potencia naval del
mundo respaldada por los Estados Unidos; sumado a una deuda externa que debia ser
inevitablemente renegociada. Habia que recuperar rapidamente la confianza mundial. “Si
toda politica exterior requiere de un marco conceptual, para quienes actuamos en los 90
fue la integracion con los paises vecinos y el alineamiento con los Estados respetuosos de

las instituciones y los derechos humanos”, agrego.

Cisneros reivindicd al Canciller Guido Di Tella. Hablé de la paradoja Di Tella: se lo ataco
mas por las anécdotas que lo rodeaban que por el contenido de sus politicas. Ese
contenido, para €l, era una buena relacion con Occidente, terminar de considerar a los
vecinos como posibles hipotesis de conflicto, dialogar constructivamente con el Reino
Unido, disefiar una alianza estratégica con Brasil y poner nuestras Fuerzas Armadas a

disposicion de las Naciones Unidas.

Si toda politica exterior requiere de un marco conceptual,
para quienes actuamos en los 90 fue la integracion con los
paises vecinos y el alineamiento con los Estados respetuosos
de las instituciones y los derechos humanos.
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Cisneros explico que se caracterizé malintencionadamente a la politica exterior de esos
afios con el concepto de bandwagoning y alineamiento automatico, pero en realidad fue
una relacion especial con un amplio conjunto de coincidencias y discrepancias. En un
esquema de alineamiento automatico se trabaja para los intereses de la superpotencia; en
una relacion especial se trabaja con la superpotencia. El principal interés de Estados
Unidos en nuestra region estaba en el ALCA y Argentina lo rechazd. Para él no habia una
idealizacion de Washington, sino una voluntad por acabar con un antiamericanismo
inconducente que siempre nos resulté muy costoso y que impidié cualquier tipo de
pragmatismo. “Se acusé al gobierno de Menem de votar siempre en coincidencia con los
Estados Unidos en Naciones Unidas. Tanto Cuba como Yemen y Sudan votaron mas a
favor de Estados Unidos que nosotros. Hasta Gadafi votd mas en coincidencia con

Estados Unidos que la Argentina”, aclaro.

Para Cisneros en los 90 se aplicaron politicas buenas en su contenido que continuaron
con lo hecho por la administraciéon anterior y que sirvieron de base para posteriores

politicas de Estado. “Hay que terminar con los jardines franceses”, concluyo.
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Panel 3: La presidencia del Dr. Fernando de la Rua (1999-2001)

En el tercer panel, los oradores fueron Pedro Villagra Delgado, Susana Ruiz Cerutti y
Alejandro Simonoff, con la moderacion a cargo de Adolfo Gegenschatz, integrante del
Grupo Joven. La disertacion del panel inicié con la introduccion del moderador, quien
hizo mencion al Canciller del gobierno de la alianza, Adalberto Rodriguez Giavarini,
quien tenia una vision de cdmo deberia ser la politica exterior del gobierno. Esta debia
mantener ciertas caracteristicas independientemente de la administracion, asi como se
debian mantener ciertos puntos de las politicas de estado como el Mercosur y la
integracion, la cuestion Malvinas, y la apertura de Argentina hacia el mundo para

posicionar las exportaciones del pais y generar empleo argentino.

El panel comenzdé con la exposicion del Embajador Villagra Delgado, quien, a modo
introductorio, manifesté que Argentina es un pais mediano, importante, y que uno de los
problemas con los que tuvo que lidiar fue con la pérdida de peso especifico que solia
tener. Dicha pérdida abre muchas puertas y posibilidades para los paises como el nuestro.
Menciond que, si bien todos los paises son vulnerables a los cambios bruscos en el
escenario internacional, los paises como Argentina, en ciertas ocasiones, pueden
beneficiarse de tales cambios mas rapidamente que otros, aunque los golpes que recibe

son mas fuertes cuando las alteraciones en el sistema internacional son muy severas.

Continu6 su exposicion sobre la politica exterior que se tratdo de seguir durante el
gobierno de la Alianza y que, a su criterio, fue buena. Hablo de que era una politica
exterior “aburrida” en el sentido de que Argentina deberia ser un pais predecible y
estable, como Suiza, a la que, segun el embajador, aspiraba. Este “aburrimiento” al que
hace mencion Villagra Delgado se refiere a que era una politica exterior previsible,
sensata, decente, que defendia bdasicamente todos los intereses sustantivos de la
Argentina democratica y defendia un nivel de alianzas que no implicaba estar enfrentado
con aquellos con los que el pais no tenia afinidad, salvo con los actores problematicos
del sistema internacional. Para el embajador, estas eran las caracteristicas centrales de la

politica exterior del gobierno del Dr. De la Rua.
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Argentina aspiraba a ser un pais predecible y estable, como
Suiza. Se planted una politica exterior previsible, sensata,
decente, que defendia drasticamente todos los intereses
sustantivos de la Argentina democratica.

Sigui6 su alocucion con las condiciones durante los aflos del gobierno de la Alianza,
condiciones que fueron desfavorables tanto en el pais como en el ambito internacional.
Argentina venia del gobierno de Carlos Menem, quien habia realizado importantes
cambios al final de su mandato en diversas areas, pero en politica exterior realizo6
cambios en el posicionamiento del pais. Estos eran necesarios porque el mundo habia
cambiado y esas mutaciones no eran menores sino sustanciales, como la caida del muro

de Berlin.

En los ultimos afios del gobierno de Menem, el pais ya habia comenzado a entrar en una
crisis econoémica y de deuda importante, que tenia su origen en el mantenimiento del
sistema de convertibilidad. Esta crisis econémica comenz6 a manifestarse en el afio 2000,
mas precisamente a finales de 1999. Ese afio se tuvieron que realizar muchos ajustes
significativos, como aumentar el impuesto a las ganancias, reducir jubilaciones y ajustar
las cifras. Estos tuvieron un impacto en todas las areas, aunque en politica exterior no
fue inmediato, pero existid, y la situacion fue empeorando a tal punto que termind por

fracturar la Alianza que ya de por si era un experimento nuevo.

La crisis politica interna de Argentina que se dio a partir de septiembre y octubre del
2000 condicion6 severamente todo lo que vendria después. Villagra Delgado compartio
su vision desde su experiencia como director de la DIAN (Director del Area de Asuntos
Nucleares, Seguridad Internacional, Espacial, etc.) durante el inicio del gobierno de De la
Rua. Expuso que uno de los grandes logros del gobierno fue haber conseguido la
licitacion para la construccion de reactores de investigacion en Australia, venciendo a

canadienses y franceses en el afio 2000.

Continu6 su exposicion diciendo que las mejores politicas del gobierno de Menem se
siguieron, algunas se profundizaron, otras se refinaron y algunas de ellas se fueron
adaptando. Lo central de todo fueron las alianzas: los paises con los que Argentina

deseaba relacionarse eran paises democraticos, un punto fundamental que se debia
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retomar de la vuelta de la democracia, que Argentina volviera a relacionarse de manera
especial y prioritaria con las democracias de corte occidental, mas especificamente con
democracias representativas. Uno de los grandes logros para el embajador fue la Carta
Democratica Iberoamericana, ya que el gobierno fue uno de los principales promotores
del proceso. En ese contexto, se comenz6 a hablar de las democracias participativas (que
involucraban la participacion activa de la gente, asociadas al chavismo) en
contraposicion a las democracias representativas, que el gobierno de De la Rua defendia

y que costo recuperar en 1983.

El gobierno tuvo un papel so6lido e importante en la cuestion de los derechos humanos,
un punto central de la politica exterior argentina. Se puso en discusion el papel de la
OEA (Organizacion de los Estados Americanos), en especial en la creacion de las
democracias en la region americana. Esta organizacion ya no funcionaba de la misma
manera, ya que tenian menos recursos y estaban mas deteriorados en su funcionamiento
por la crisis de los Estados Unidos. Para el embajador, el gobierno argentino defendio la
vision de la OEA de principios del siglo XX y, por tanto, defendié una estructura

internacional.

Lo central de todo fueron las alianzas: los paises con los que
Argentina deseaba relacionarse eran paises democraticos, un
punto fundamental que se debia retomar de la vuelta de la
democracia, que Argentina volviera a relacionarse de manera
especial y prioritaria con las democracias de corte occidental,
mas especificamente con democracias representativas.

Se habl6 de lo que era un sistema internacional y de como Argentina podia asumir un
papel dentro del mismo. El caso de Kosovo sirvié para entender cdmo debia actuar la
Argentina de acuerdo a los principios del gobierno y de lo que queria. La politica exterior
argentina fue predecible porque las reglas del sistema internacional eran predecibles, por
lo que no tenia sentido caer en discusiones sobre si se debia ser pragmatico o idealista.
La politica exterior del gobierno de De la Rua era predecible porque los cambios son
procesos lentos y largos que se daban en determinados ambitos. Por ejemplo, en la
relacion con el Reino Unido se trabajo sobre la relacion bilateral, mas que tratar de

resolver la cuestion de soberania. Algo similar ocurrié con la relacion con Estados Unidos
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y China. Esto no significaba que no se peleara por los derechos nacionales o no se
pusiera en juego la soberania, pero no se tomaba el protagonismo de la defensa de estos

temas.

En cuanto a la relacion con Estados Unidos, hubo momentos en los que hubo tensiones,
sobre todo en la relacion comercial, que llevo a que el tema saliera en la tapa del New
York Times. Uno de los momentos de tension mas grandes se dio durante el conflicto por
las fabricas de calzado, que involucraban a un sector fuertemente protegido por la

estructura comercial de Estados Unidos, lo que generaba tension para la Argentina.

Durante el gobierno de la Alianza, la Argentina firmo¢ el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, Canada y México, que estuvo casi tres afios en el Congreso. Fue un
tratado con fuertes tensiones en la relacion con Estados Unidos, pero que se firmo en
2001, cuando ya estaba por comenzar el gobierno de la Alianza con la continuidad de la
Union Civica Radical. La firma fue muy relevante para la Argentina en materia de
politicas de Estado, ya que fue un tratado que se sostenia en tres patas: 1. Las patas de
América Latina, con la firma del Mercosur. 2. Las patas del liberalismo de América
Latina, que creen en el libre comercio. 3. Las patas del mundo, que se dan en el mundo
de Estados Unidos y en el mundo de Europa. Para Villagra Delgado, este tratado de libre
comercio era un buen acuerdo, ya que como la Argentina no puede ir al mundo con
fuerza y ventaja, tenia que hacerlo a través del Mercosur. Ademas, si bien en un principio
se firmé con Canada, con Estados Unidos no fue tan asi porque ya habia habido acuerdos

comerciales con paises de América Latina, como Chile.

La politica exterior del gobierno de De la Rua era predecible
porque los cambios son procesos lentos y largos que se daban
en determinados ambitos.

En el ambito interno, el Tratado también era un tema interesante porque era un momento
en el que se habia producido la ruptura en la Alianza. Para el embajador, fue un gran
logro y una jugada arriesgada en el ambito doméstico, ya que no tuvo el tratamiento que
debié haber tenido. La razén de la firma del Tratado no fue tactica, sino estratégica y

estructural, porque hubo tensiones y acuerdos sobre como hacerlo. A nivel regional, el
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gobierno argentino continu6 y profundizo el sistema de relacion con Brasil, al que, a su
entender, no se le daba la importancia que tenia. Ademas, menciono que el gobierno
apuntd a una relacion mas profunda con México. Finalmente, Villagra Delgado cerr6 su
exposicion aseverando que la presidencia del Dr. De la Rua habia desarrollado la
capacidad de relacion con los paises democraticos mas sdlidos del mundo y que la
Argentina, dentro de ese marco, debia seguir ese rumbo. Por ultimo, aclaré que no se
puede tomar un punto de vista desde el periodismo, sino desde el lugar de una idea
general y de una idea de lo que es importante. Teniendo en cuenta que cada gobierno es
diferente y que se dan cambios en el sistema internacional, lo importante es definir un

rumbo de largo plazo y cambiar lo que sea necesario.

A continuacion, hablé la Embajadora Susana Ruiz Cerutti, quien inici6 su disertacion
mencionando que su ambito de trabajo era la sede de las Naciones Unidas, un espacio
multilateral en el que se tratan los problemas del mundo. Para la embajadora, la
definicion de la politica exterior de la Argentina no era una cuestion sencilla, ya que se
daba en un momento de profundos cambios que se estaban sucediendo en el pais y de
desafios muy complejos en el ambito internacional. La Argentina tuvo que definir su
politica exterior en un momento en el que el mundo venia de vivir una etapa en la que se
produjeron cambios importantes a partir de la caida del muro de Berlin, de la
desaparicion de la Unidon Soviética y de la emergencia de nuevas potencias, como China.
La Argentina, ademas, habia salido de un periodo de conflictos politicos y sociales que
habian hecho que el pais perdiera peso y solidez en el escenario internacional. Si bien se
estaba buscando recuperar ese espacio y no renunciar a la idea de un pais con un
compromiso importante en la construccion de la paz en el mundo, existia una sensacion

de que la Argentina ya no era un pais muy importante en el mundo.

En ese sentido, Ruiz Cerutti destacé que la politica exterior de la Alianza buscd
principalmente mantener los lineamientos centrales de la politica exterior argentina,
basada en la defensa de los derechos humanos, la promocion de la democracia, la no
proliferacion nuclear y el multilateralismo. En este ultimo punto, la embajadora destacé
que la Alianza se esforzd por consolidar el multilateralismo en un mundo donde el
unilateralismo ganaba espacio, especialmente con la llegada de George W. Bush a la

presidencia de Estados Unidos. Asimismo, se busc6 fomentar una relacion madura con
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Estados Unidos, que permitiera avanzar en cuestiones de interés bilateral, como el

comercio, sin descuidar otros aspectos de la politica exterior argentina.

La embajadora se refirié a la importancia de la region para la Argentina y mencion6 que
se trabajo en estrechar los lazos con los paises vecinos, especialmente con Brasil, para
fortalecer el Mercosur y avanzar en una agenda comun. También se destacd la
importancia de la relacion con la Union Europea y se hicieron avances significativos en
las negociaciones para un acuerdo de asociacion birregional. Ruiz Cerutti sefialé que la
Alianza buscé promover un enfoque integral de la seguridad, donde se tuvieran en
cuenta tanto los aspectos tradicionales como los no tradicionales. Se trabajo en
cuestiones de desarme y no proliferacion nuclear y se promovio el desminado en el

marco del Tratado de Ottawa.

La embajadora destaco que Argentina tuvo un rol activo en la construccion de una nueva
arquitectura de seguridad en la region, fomentando mecanismos de didlogo y
cooperacion en América del Sur, ademas de trabajar sobre los derechos humanos a nivel
internacional, especialmente en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
La embajadora mencion6 que se hizo hincapié en la proteccion de los derechos de las
mujeres, la igualdad de género, la no discriminacion y la no violencia de género.
Ademas, aumento la presencia argentina en misiones de paz de las Naciones Unidas,

destacando el compromiso con la no intervencion en los asuntos internos de otros paises.

En cuanto a la politica exterior argentina en el ambito econémico, Ruiz Cerutti menciond
que se busco avanzar en la apertura de mercados y el aumento de inversiones. Se trabajo
en la diversificacion de la matriz productiva y en la construccion de nuevos sectores
estratégicos. También se avanzo en la negociacion de acuerdos comerciales, como el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, Canadd y México, y se promovio la
integracion economica regional. La embajadora destacé que se busco impulsar el
crecimiento econdmico con inclusion social y se trabajo en politicas respecto a empleo,

educacion, ciencia y tecnologia.

Por ultimo, Ruiz Cerutti mencioné que se promovié una politica exterior basada en la
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cooperacion, el didlogo y la concertacion de politicas, destacando la importancia de la
solidaridad y la ayuda humanitaria a nivel internacional. En ese sentido, se trabajo en
una politica exterior basada en la cooperacion Sur-Sur y en la ayuda humanitaria,
buscando compartir la cultura argentina con el mundo. Por otro lado, se fortalecio la
cooperacion con las Naciones Unidas, implementado los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Para Ruiz Cerutti, la politica exterior de la Alianza buscd promover la idea de
una Argentina comprometida con la construccion de la paz, la justicia y la igualdad en el
mundo, actuando de manera responsable y solidaria a nivel internacional. Para finalizar,
la embajadora destacd que la politica exterior argentina es una politica de Estado que
debe ser llevada adelante mas alla de los cambios de gobierno, y que la continuidad y la
coherencia en la politica exterior son fundamentales para establecer una posicion mas

fuerte de Argentina en el mundo.

La politica exterior de la Alianza busco promover la idea de una
Argentina comprometida con la construccion de la paz, la
justicia y la igualdad en el mundo, actuando de manera
responsable y solidaria a nivel internacional.

Alejandro Simonoff fue el siguiente en exponer, haciendo una analogia entre el presente
evento y una caja china: la caja general tiene que ver con la celebracién de los 40 afios
de democracia; la caja pequefia con las cuestiones especificas de la politica exterior de De
la Rua. Acto seguido, record6 al pensador Raymond Aron, que decia que la diferencia
entre la historia y las relaciones internacionales era la necesidad de formar enunciados
generales. Esto significa la creacion de aparatos conceptuales para poder determinar los
deseos, aspiraciones, construcciones y cosmovisiones de los actores internacionales,
aunque aceptando que ninguno de los modelos, como sefiala Waltz, llegan a aplicarse en
un cien por ciento dado que quienes hacen las politicas no necesariamente leen a los
teoricos de las relaciones internacionales, sino que trabajan en base a su formacion y
experiencia general. El resultado, para el orador, es que no siempre hay un unico tinte de
caracterizacion de una politica exterior; es esa variedad en las formas de percepcion lo

que hace necesario identificar los signos dominantes de una politica exterior.

CARI 45 - Cuatro décadas de politica exterior en democracia 24



Diciembre 2023

En términos generales existe para Simonoff una tensiéon entre dos formas de concebir
la politica exterior: una vinculada al autonomismo y otra al globalismo. La primera
remite a Juan Carlos Puig y parte del principio de que la Argentina es un pais
intermedio que goza de ciertas capacidades en el sistema internacional y que puede
usarlas para lograr sus objetivos. Pero también existian, para él, tres condiciones:
Argentina puede seguir un modelo economico acorde o no a la potencia dominante,
no debe cruzar las fronteras estratégicas del bloque del cual forma parte (el
autonomismo no es aislacionista, sino que entiende la autonomia a partir de la
participacion en un bloque) y debe ser capaz de distinguir cuando estd en juego el
interés del bloque y cuando esta en juego el interés de la potencia hegemonica. La
segunda, el globalismo, implica buscar el alineamiento con la triada occidental
(Estados Unidos, Europa occidental y Japén fundamentalmente) y participar
activamente en la region. Los gobiernos de Menem y de Macri fueron de este tipo para
Simonoff. Y aunque para el expositor las promesas iniciales del gobierno de De la Rua
estaban mas cerca del autonomismo -evidenciado, por ejemplo, en la Carta a los
Argentinos donde se decia que la Argentina no podia quedar sujeta al dictado univoco
de un actor del sistema internacional en referencia a los Estados Unidos y que
priorizaba a Brasil como elemento distintivo—, en la practica su politica exterior estuvo

mucho mas cerca del globalismo aunque sin ser muy parecido al de Menem.

Para Simonoff hubo un imponderable con el que siempre cargd nuestra politica
exterior democratica: el peso de la deuda, que no solo influyéo en la politica
economica, sino también en la de seguridad. Washington, a su vez, tenia la intencion
de seguir flexibilizando el principio de no intervencion que ya en los 90 habia

comenzado a reconfigurarse como derecho de injerencia.

Simonoff planté una continuidad en la politica exterior de la Alianza: el compromiso
con la participacion en las misiones de paz. Esto, ademas de singular, es relevante
porque a pesar de ser una mision subsidiaria de las Fuerzas Armadas les permitio

entrar en contacto con tecnologia militar a la que de otra forma no hubieran podido
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acceder y produjo un efecto de socializacion importante, de “apertura mental” si se
quiere, tras varios afios en el exterior. Considerando el historial de nuestras Fuerzas

Armadas, este ultimo punto no puede ni obviarse ni relativizarse.

Hubo un corte transversal dentro de la Alianza. Este se observa primero en la cuestiéon
de Cuba: Alfonsin y Alvarez querian volver a la abstenciéon en la Comision de los
Derechos Humanos; De la Rua decidié continuar con la politica de la impugnacion de
lo que alli sucedia bajo el paraguas de la “doctrina De la Rua”, es decir, “no
intervencion, pero no indiferencia”. Aplicé para el caso de Cuba, pero no para el de

Colombia, por ejemplo.

Para ¢l es interesante pensar también en el funcionamiento de la politica exterior en el
marco de una politica de coalicion; después de todo el presidente no era el lider de esa
coalicion y las figuras principales no pensaban lo mismo. La otra cuestion es la
posicion respecto a los atentados, donde nos acercamos progresivamente a las
posiciones de los Estados Unidos. Alli el gobierno busco entablar un consenso regional
y otro interno. Para Simonoff le fue mejor en el primero: se logré coordinar con Brasil
la convocatoria al TIAR para ratificar la condena a los atentados del 11 de septiembre
y ponerse a disposicion de los Estados Unidos. Por supuesto también se creia que el

peso de la deuda hacia necesario el acercamiento a Washington.

Simonoff cree que en materia de seguridad el gobierno de De la Rua fue bastante mas
sensible que en el econdmico, sobre todo en relacion al vinculo con el Fondo
Monetario Internacional. El cambio de Clinton a Bush tuvo que ver con esto: el
abandono de la “politica de bombero” por la cual los Estados Unidos y el FMI iban
detras de las crisis que iban sucediendo para menguar sus efectos por otra mucho mas
conservadora. Para el disertante hubo un cambio general en la politica internacional y

De la Rua fall6 en percibirlo.

También vale aclarar que era imposible percibir la emergencia de una potencia que
llegara a disputar la hegemonia de los Estados Unidos. La Union Soviética ya habia

implosionado y la Republica Popular China no era aun lo que es hoy -pero, cabe
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destacar, se mantuvo desde el retorno de la democracia hasta la actualidad la
costumbre de que todos nuestros presidentes visitaran China y viceversa. Pero
independientemente de ello se mantuvo una fuerte apuesta por el multilateralismo, tal

vez el mas fuerte sesgo de la politica exterior de De la Rua para él.

Respecto a la region, Simonoff menciondé que aunque el Mercosur era considerado
prioritario, desde la crisis del Real de 1999 la relaciéon comercial entre la Argentina y
Brasil cambio en detrimento nuestro, volviéndose deficitaria. Fue por esa devaluacion
del Real y la paridad cambiaria en la Argentina por la convertibilidad que la relacion
cambio en favor de Brasil dado que su moneda era mas competitiva. Habia una buena
coordinacion politica, pero una mala coordinacién economica que se profundizaria
aun mas por la llegada de ministros de tinte mas globalista como Cavallo y Ldpez
Murphy. Ahora bien, también ocurrio algo de suma relevancia en relacion al
Mercosur: la resolucion 32/2000 que obliga a los miembros a negociar conjuntamente
con otros bloques comerciales porque “todos juntos podemos negociar mejor que por

separado”.

Simonoff destacéd la estrategia hacia Malvinas, que también tuvo significativas
diferencias con la de Menem. Primero se abandono la estrategia de seduccion, pues un
costado de la misma podia sugerir el involucramiento de los islefios en la negociacion,
algo que la Argentina siempre negd. Luego se oscild entre varias estrategias: existio
una continuidad a la hora de sostener la relacion bilateral en los términos establecidos
en los 90 —especialmente en relacion a los acuerdos pesqueros y petroleros del 93 y
95—, pero también se penso en la “formula Hong Kong” para establecer una serie de
vinculaciones con la agenda britanica para ganar confianza y mas adelante discutir la
soberania. A esto se le sumo lograr que la sede del Tratado Antartico estuviera en
Buenos Aires y la revalorizacion de la relacion con Chile. Este ultimo giro también
estuvo vinculado a intentar morigerar las acciones de Brasil dado que estaba

cambiando su estatus como jugador en el sistema internacional.
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Simonoff, para concluir, dijo que al gobierno de De la Rua siempre le estara aparejado
una sensacion de inconclusividad. No obstante, con sus aciertos y errores, fue un
gobierno que hizo aportes significativos a pesar de la brevedad y la forma en la que

termino.
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Panel 4: La presidencia del Dr. Eduardo Duhalde (2002-2003)

En el cuarto panel se abordd el tema de “La presidencia del Dr. Eduardo Duhalde
(2002-2003)”. La presentacion estuvo a cargo de Fernando Lavignolle, mientras que
las exposiciones fueron realizadas por Juan Pablo Laporte, Norberto Consani y
Gerardo Martinez. Fernando Lavignolle, como moderador, hizo hincapi¢ en la
importancia de la distincion entre politica exterior y relaciones internacionales para
esta exposicion, enfatizando que la primera se refiere a las acciones de un estado hacia
otros estados o grupos de estados, mientras que la segunda implica una interaccion

global mas amplia.

Ademas, resalté que el seminario se centraria en la relacion entre el régimen politico y
la politica exterior, destacando que esta relacion puede ser dialéctica y a veces
contenciosa, pero también puede ser benéfica. Sefialo la importancia de como un
nuevo régimen se relaciona con la tradicién diplomatica y las fuerzas profundas que
influyen en ella. El moderador defini6 la politica exterior como la proyeccion de los
intereses del pais en el ambito internacional y enfatizd que siempre involucra
relaciones de poder. También destaco la importancia de factores como el tiempo que
un decisor tiene para ejercer su funcion, los matices especificos de cada pais y el

paradigma vigente en el orden mundial.

Lavignolle menciond la relevancia de considerar la estructura interna y externa, las
variables domésticas y externas, asi como los elementos de poder y la base econdmica
de la politica exterior. Ademas, sefial6 la importancia de los actores politicos y
privados en la formulacion de la politica exterior. Finalmente, el moderador resumid
que el periodo en cuestidon, caracterizado por la crisis en Argentina, fue breve pero
importante. Sefialo la influencia de eventos globales como la caida del Muro de Berlin
y la hegemonia unipolar de Estados Unidos en ese periodo. También destaco la
aceleracion de la globalizacion y el impacto del terrorismo en la politica exterior. A
modo de resumen, concluyo diciendo que, aunque este fue un periodo corto, posee

gran relevancia y potencial para el analisis.
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Juan Pablo Laporte, como primer expositor del panel, comenzé su presentacion
destacando la intensidad y la productividad de un gobierno corto en términos de
politica exterior. Luego abordo diversas cuestiones teoricas y metodologicas
relacionadas con la politica exterior argentina desde una perspectiva académica. En
primer lugar, menciond la evoluciéon de la discusiéon entre autonomia y globalismo,
argumentando que esta dicotomia ha empezado a resquebrajarse en términos
explicativos. Laporte propuso una nueva perspectiva basada en las categorias de
interdependencia hegemonica y jerarquias globales entrelazadas para comprender un
mundo cada vez mas interconectado. Enfatizo que la autonomia no implica

aislamiento, sino una busqueda activa del desarrollo.

El analisis de Laporte comenzo6 con una mencion de las presidencias anteriores y como
¢l categorizo a cada una de ellas con el proposito de proporcionar contexto. En este
seminario, se ha examinado en detalle la institucion presidencial bajo el liderazgo de
Raul Alfonsin, a la cual se la ha denominado como la “Institucion Presidencial en
Transicion con Proyeccion Internacional”. Posteriormente, la presidencia de Menem se
caracteriza como una “Institucion Presidencial Dependiente y Aliada de la Potencia
Hegemonica”. De igual manera, De la Rua se percibe como una “Institucion
Presidencial Conservadora con Continuidad Internacional”. La gestion de Duhalde, por
su parte, se define como una “Institucion de Unidad Nacional con una Politica Exterior
de Emergencia”. En cuanto a los Kirchner, se prevé una “Presidencia Estadocéntrica
con Proyeccion Latinoamericana”. La presidencia de Macri se describe, en cambio,

como una “Institucion Presidencial de Enfoque Gerencial con Proyeccion Global”.

Laporte propuso una nueva perspectiva basada en las
categorias de interdependencia hegemonica y jerarquias
globales entrelazadas para comprender un mundo cada vez
mas interconectado.

En el periodo analizado, se identifico la presidencia de Duhalde como una “institucion

presidencial de unidad nacional”. En su andlisis, se subrayo que esta institucion logro
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acumular un significativo capital politico para hacer frente a la crisis del afio 2001.
Uno de los aspectos destacados fue la formacion de un gabinete de unidad nacional.
Esta iniciativa implicé la inclusion de ministros provenientes de diferentes partidos
politicos, lo que dio origen en un principio a la Concertacion Nacional vy,
posteriormente, al Didlogo Argentino. Ademas, se involucraron diversos sectores de la
sociedad, como empresarios, el movimiento obrero (considerado como columna
vertebral del peronismo) y los partidos politicos, con la Iglesia Catolica desempefiando

un papel importante en la creacion de un ambiente espiritual en esa época.

También se destaco la participacion de la ONU, con menciones especificas a la figura
de Carmelo Angulo Barturen. El expositor describié las medidas tomadas durante este
periodo, que incluyeron la devaluacidn, la especificacion de servicios publicos, el
aumento de tarifas y la relacion con el FMI. También sefialé la contraccion del PBI y
el alto desempleo en ese momento. Destacd la necesidad de reconstruir la imagen de
Argentina en el ambito internacional y la estrategia de relacion internacional como un

medio para superar la crisis.

En cuanto a la relacion con Estados Unidos, Laporte mencioné un debate interno sobre
como abordarla y la negativa de enviar tropas a Irak. Describié dos areas principales
de vinculo con Estados Unidos: las negociaciones de deuda y la politica de seguridad.
Luego, el expositor destacd la importancia de las relaciones con otros paises, como
China, India, Sudafrica y Brasil, asi como la idea de formar una moneda unica y un
instituto monetario en la region. En su conclusion, Laporte subrayo que, a pesar de las
limitaciones impuestas por la crisis, se logro establecer una estrategia de insercion
internacional basada en la reconfiguracion del papel del Estado, el multilateralismo
activo, la priorizacion de la region y un reclamo realista sobre las Malvinas. Esta
estrategia, segun el expositor, se convirtio6 en un nuevo modelo de politica exterior

que fue continuado por el gobierno siguiente.

Norberto Consani, el segundo expositor, se centro en ciertos elementos fundamentales

del corto periodo de gobierno de Duhalde en Argentina, caracterizado como un
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gobierno de transicion. Resaltd varios puntos clave durante este periodo. En primer
lugar, destaco el discurso inaugural de Duhalde, que enfatizo el valor del didlogo
social y condend la dolarizacion como una posible tragedia para el pais. Consani
subrayo la importancia de valorizar el Mercosur como proyecto politico y social, no
simplemente economico. También sefialo la reafirmacion estratégica de la alianza con

Brasil como un legado del presidente Alfonsin.

El expositor menciond la condena al terrorismo internacional y la negativa a enviar
tropas a Irak como elementos importantes de la politica exterior durante ese periodo.
Ademas, destacd la participacion del canciller Carlos Ruckauf ante la Asamblea
General de Naciones Unidas, donde se enfatizo la lucha contra el terrorismo y la
necesidad de que los miembros acaten las resoluciones de la ONU, incluso aquellos con

poder de veto.

A pesar de las limitaciones impuestas por la crisis, se
logro establecer wuna estrategia de insercion
internacional basada en la reconfiguracion del papel
del Estado, el multilateralismo activo, la priorizacion
de la region y un reclamo realista sobre las Malvinas.

Consani hizo hincapié en que el terrorismo y el fanatismo politico y religioso no
tienen color ideoldgico y afectan a toda sociedad civilizada. También menciond la
necesidad de reconocer el derecho del pueblo palestino a tener su estado, junto con el
derecho de Israel a vivir dentro de fronteras seguras e internacionalmente reconocidas.
El expositor concluyd con algunas consideraciones sobre la politica exterior argentina.
Subrayo la necesidad de valorizar el Servicio Exterior de la Nacion y destacd que la
politica exterior debe involucrar a todos los sectores, no solo a aquellos que estan
directamente relacionados con ella. Ademas, enfatizo en mantener una identidad clara
y respetar el estado de derecho y la independencia judicial en la politica exterior

argentina. Consani también resaltd la importancia de valores y principios en la politica
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exterior de Argentina y la necesidad de mantener una posiciéon coherente en asuntos

internacionales, basada en la historia y la identidad del pais.

Gerardo Martinez, el ultimo expositor en el seminario, comenzé agradeciendo la
oportunidad de expresar la perspectiva de los trabajadores y sindicatos argentinos.
Destaco que el movimiento sindical no solo se centra en la defensa de los derechos
laborales sino que también ha tenido un rol politico en la defensa de la democracia, la
libertad y la justicia en Argentina. Martinez hizo referencia a un periodo anterior
cuando habia una presencia fuerte de los sindicatos en la CGT (Confederacién General
del Trabajo) y se percibia una crisis inminente en el pais. Veian una disrupcién en la
gobernanza que generaba confusion en los objetivos de un gobierno para atender las
necesidades de la sociedad en su conjunto. Martinez mencioné el proceso de
globalizacién que comenzé en 1989 y la esperanza de un mundo mas inclusivo y
equitativo. Sin embargo, noté que mientras la globalizacion avanzaba rapidamente, las
discusiones sobre la mejora de la calidad de vida iban mas lentamente. La desigualdad
y la falta de resolucion de problemas fundamentales como la pobreza, el hambre y el
desempleo eran preocupantes. El expositor hizo hincapié en el Consenso de
Washington y la oposicién del sindicalismo argentino y latinoamericano al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Consideraban que cualquier integracion debia
incluir los derechos laborales y abordar la asimetria econdmica y social. Martinez
también menciond la influencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) y su enfoque
monetarista en ese momento. Sefialo que en lugar de un golpe militar, Argentina
experimentd un “golpe financiero” con corridas bancarias que provocaron la caida de

gobiernos democraticos.

En el contexto actual, Martinez expres6 su preocupacion por la situacidon
macroeconomica en Argentina y la falta de una respuesta contundente por parte de las
fuerzas politicas. Hizo un llamado a la reflexion y al cambio estructural en el pais,
enfatizando la importancia de la autoridad politica y la concertacion. En resumen,

Gerardo Martinez abordd la historia reciente de Argentina desde la perspectiva del
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movimiento sindical, destacando la importancia de la democracia y la necesidad de
abordar los desafios economicos y sociales de manera conjunta para construir un pais

competitivo y equitativo.
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Panel 5: Las presidencias del Dr. Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015)

En el quinto panel se presentaron las exposiciones a cargo de Eduardo Valdés, Alberto
D’Alotto, Anabella Busso y Diana Tussie. Tomo primero la palabra la moderadora del
panel, Sofia Mormandi, quien realizoé una contextualizacion de la escena internacional
durante el periodo abordado, destacando eventos significativos tales como la guerra de
Irak y la victoria de Obama, y las presidencias de lideres como Tabaré Vazquez, Rafael
Correa, Lula da Silva y Dilma Rousseff en América Latina. Del mismo modo, sefiald
sucesos importantes tales como la crisis financiera de 2008, la Primavera Arabe y

atentados como el de Charlie Hebdo en 2015.

La exposicion comenzo con la participacion de la magister Anabella Busso de forma
virtual, que se encargo de analizar la trayectoria, los desafios y los logros de la politica
exterior argentina en el periodo. Principalmente, la académica sefialoé la importancia
de realizar los estudios de politica exterior analizando un equilibrio entre
condicionalidades domésticas e internacionales, distintas entre los tres mandatos. No
obstante, también marco continuidades conceptuales en materia de comprension y
direccion ideologica sobre la politica exterior durante todo el periodo kirchnerista.
Estas constantes se resumen en la idea de considerar a la politica exterior como parte
integral de la politica publica, traduciendo las necesidades internas en oportunidades
internacionales y vinculando el modelo de desarrollo del pais con su politica exterior y
su integracion en la comunidad internacional. En efecto, Busso explico que la forma
en que se abordo la politica exterior dejo una marca duradera en la manera en que se

entendio y se sigue entendiendo hoy en dia.

La forma en que se abordd la politica exterior dejo una
marca duradera en la manera en que se entendio y se sigue
entendiendo hoy en dia.
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En primer lugar, la investigadora abordo la presidencia de Néstor Kirchner, explicando
que al momento de su asuncién en 2003, en el ambito nacional se enfrentaban
desafios tales como la reconstruccion de la relacion entre politica y sociedad, la
superacion de la crisis econdomica y social heredada de 2001 y la gestion de la
movilizacién social sin represion. Por otro lado, en el ambito internacional, Argentina
se encontraba en proceso de renegociar su deuda soberana, y el presidente decidid
involucrarse personalmente en las negociaciones, lo que derivd en un cambio en la
dindmica de las mismas y en el cierre del primer proceso de renegociacion y el pago al
Fondo Monetario Internacional. Del mismo modo, se impulsé una politica cientifico-
tecnoldgica de desarrollo en el marco de un giro a la izquierda en América Latina que
buscd consolidar el Mercosur, asi como también se revitalizd la cuestion de las
Malvinas en la politica exterior. Asi, el presidente se retird con alta popularidad y
avances significativos en varios frentes, habiendo asumido con un bajo porcentaje de

votos.

En segundo lugar, Busso explico como la llegada de Cristina Fernandez de Kirchner al
poder en 2007 mantuvo las mismas lineas directrices, pero enfrent6 condiciones
diferentes. Segun su analisis, a pesar del contexto econdémico mas estable, las
circunstancias que afronté fueron mas desafiantes que las de su predecesor, sobre todo
por la crisis del campo en 2008, que marco un punto de quiebre en Argentina y dio
origen a la division que hoy se conoce como “la grieta”, exacerbada por narrativas
divisivas. Del mismo modo, también seflalé que durante su presidencia, Cristina recibio
criticas de varios sectores sociales, incluyendo el empresariado, el campo y los medios

hegemonicos, lo que influyo tanto en la politica doméstica como en la exterior.

Las circunstancias que afronto [Cristina Fernandez de
Kirchner] fueron mas desafiantes que las de su predecesor,
sobre todo por la crisis del campo en 2008, que marco un
punto de quiebre en Argentina y dio origen a la division que
hoy se conoce como “la grieta”.
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Asimismo, la expositora destaco el esfuerzo del gobierno de Cristina Fernandez por
fortalecer la conexion entre el modelo de desarrollo y la politica exterior, ademas de
promover el avance técnico-cientifico mediante la creacidon del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. Otro de los desafios sefialados fue el enfrentamiento a la polémica Ley de
Medios, que también influyd en su popularidad en el ambito nacional conjuntamente
con la Ley 125. Comparativamente, sefiala que, a nivel internacional, Néstor heredo
los efectos de los ataques terroristas de 2001, mientras que Cristina tuvo que lidiar con
la crisis financiera de 2008, lo que marcé un cambio estructural en el modelo de
hiperglobalizacion liberal. A pesar de ello, aclaré que se continué con la renegociacion

de la deuda soberana en 2010.

Por otro lado, Busso indic6é cémo el segundo mandato estuvo marcado por la
negociacion con los fondos buitres, lo que afecté directamente sus relaciones con la
oposicion politica y, en cierta medida, con los Estados Unidos. A su vez, aunque
Cristina haya profundizado las relaciones con América del Sur, especialmente a través
de la UNASUR, este espacio se desgastdo cuando varios paises de la region giraron
hacia gobiernos de centro y centro-derecha a partir de 2014/2015. Del mismo modo,

mantuvo la cuestion de las Malvinas en el centro de su politica exterior.

Por ultimo, la expositora ilustré como el gobierno tomo la controvertida decision de
asociarse estratégicamente con Rusia y China, lo que marcé un cambio significativo en
su enfoque geopolitico, considerando el ascenso del poder en Asia Pacifico. Esto
implico una revision de las politicas economicas desarrollistas y una continuacién del
enfoque en la politica exterior como politica publica, orientada hacia la construccion

desde adentro hacia afuera, basada en la autonomia y el modelo neodesarrollista.

El gobierno tomo6 la controvertida decision de asociarse
estratégicamente con Rusia y China, lo que marcé un cambio
significativo en su enfoque geopolitico, considerando el
ascenso del poder en Asia Pacifico.
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El panel continud con la participacion de Diana Tussie, quien también destaco el papel
de lo internacional en el condicionamiento interno y en el otorgamiento de estructuras
de oportunidad. Tussie plante6 su preocupacion sobre la politica exterior, enfatizando
en el hecho de que esta suele ser abordada desde una perspectiva administrativa
presidencial. Esta aproximacion, argumento, lleva a cortar, mostrar discontinuidades y
categorizar, lo que, segun ella, puede restar complejidad a la comprension de las

dinamicas sistémicas que atraviesan las administraciones sucesivas.

En su exposicion, Tussie comenzd contextualizando el surgimiento del periodo
kirchnerista en medio de una crisis economica, social y politica post 2001. A
diferencia de otros momentos politicos, explicd que el kirchnerismo comenzd con una
desconfianza generalizada en la palabra publica y la figura presidencial, lo que lo
inclin6 obligatoriamente a escuchar y responder a las demandas de la sociedad. Es por
ello que esta situacion difiere de la llegada de Alfonsin al poder, ya que este ultimo
gozaba de una legitimidad previa. Del mismo modo, Diana resalté que el 2001 obligé a
una reflexion profunda sobre la capacidad del sistema politico para abordar las
condiciones econdmicas que amenazaban la estructura institucional. Esto condujo a la
necesidad de reconstruir una comunidad compartida, y la politica exterior se convirtié

en un pilar de esta construccion, especialmente en el ambito regional.

Del mismo modo, la expositora explico como el regionalismo en este sentido se
convierte en un componente central de la politica exterior, fortaleciendo la comunidad
y regulando el mercado. En este contexto, destaco la apuesta al Mercosur de Kirchner
y la designacion de Duhalde como presidente de la Comision de Representantes
Permanentes de aquel bloque econdmico. Tussie enfatiza que esta apuesta al
regionalismo no solo se baso en la historia del peronismo sino también en una

tradicion argentina y latinoamericana de fortalecimiento del capitalismo nacional.

El 2001 obligd a una reflexion profunda sobre la capacidad
del sistema politico para abordar las condiciones economicas
que amenazaban la estructura institucional. Esto condujo a la
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necesidad de reconstruir una comunidad compartida, y la
politica exterior se convirtio en un pilar de esta construccion.

La académica también sefialdo que el siglo XXI presencié un resurgimiento del
regionalismo en América del Sur, impulsado por el aumento de los precios de
exportacion y el giro a la izquierda en la region, lo que se conociéo como “la marea
rosa”. Esto permitié un crecimiento econdémico sostenido y una mayor capacidad de
accion regional. Asimismo, Tussie destaco la importancia de los movimientos sociales
en la politica exterior, mencionando como estos ampliaron su alcance a través de la
participacion en conferencias internacionales, como las de derechos humanos, de
género y medioambiente. Esta internacionalizacion de los movimientos sociales
contribuy6 a la diversificacion de las agendas y al fortalecimiento de la cooperacion

regional en cuestiones sociales.

En este sentido, ante la necesidad de un nuevo equilibrio entre sociedad y mercado, la
politica exterior proporciond una estructura de oportunidad para fortalecer consensos
en temas sociales, especialmente en derechos sociales, y promovié la coordinacion y
cooperacion entre el Estado y los sectores no estatales. De ese modo, el regionalismo
se volvio co-constitutivo de la politica exterior permitiendo nuevos espacios de

cooperacion y volviéndose un eje estructurante de la misma.

En cuanto a las relaciones con las principales potencias, la ponente subray6 como la
tension con Estados Unidos ha sido una constante en la politica exterior de la region,
aunque con variaciones en la intensidad y la cooperacion. Esta tension se mantuvo a
pesar de ocasiones en las que se buscé la colaboracion con Estados Unidos para
resolver crisis de deuda, entre otros asuntos. No obstante, también menciono la
importancia de China en la politica exterior argentina y cdmo se firmaron acuerdos
estratégicos con este pais en varias ocasiones, sefialando la prioridad que China otorga

a los paises de poder intermedio.
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Ante la necesidad de un nuevo equilibrio entre sociedad y
mercado, la politica exterior proporciono una estructura de
oportunidad para fortalecer consensos en temas sociales,
especialmente en derechos sociales.

Le siguio en la exposicion el Embajador Alberto D’Alotto, quien se encargd de
demostrar en su presentacion la intensa actividad internacional de Argentina durante
el periodo, asi como los logros obtenidos en materia de cooperacion regional, derechos
humanos y relaciones bilaterales. En primer lugar, el expositor se adentré en el
contexto que rodeo6 la asuncion del gobierno de Néstor Kirchner en mayo de 2003,
explicando como el periodo se caracterizd por las secuelas de la crisis de 2001, la cual
arrastré al pais hacia una devastadora debacle econdmica, politica y social. Asi, los
efectos de esta crisis se plasmaron en un creciente cuestionamiento de los paradigmas
que habian dominado la década anterior, tales como la privatizacidn, la desregulacion
y la apertura econdémica y comercial. D’Alotto enfatiz6 en cémo el gobierno de
Kirchner comprendid esa necesidad de cambiar su paradigma fundamental, alejandose
de aquellas ideas previas en favor de una mayor intervencion estatal en la economia,
la redistribucion del ingreso y el apoyo al mercado interno. Esto se reflejo también en
la politica exterior, donde Kirchner rompié con el alineamiento automéatico con
Estados Unidos en favor de la construccion de una relacion mas madura y racional.
Ademas, sefialo como el mandatario priorizo la integracidon latinoamericana, haciendo
hincapié¢ en el Mercosur como la principal alianza estratégica, y destacandose en
términos generales por su compromiso con el derecho internacional y el

multilateralismo.

No obstante, D’Alotto sefiald6 que en los primeros tiempos del gobierno de Néstor no
hubo confrontacion publica con Estados Unidos, en parte por la necesidad de contar
con su respaldo para la renegociacion de la deuda en 2005. Sin embargo, las tensiones
entre ambos paises se hicieron mas evidentes durante la Cumbre de las Américas en
Mar del Plata en relacion con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Las

diferencias en las modalidades del acuerdo y la falta de concesiones significativas por
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parte de Estados Unidos contribuyeron a estas fricciones. A pesar de ello, el embajador
enfatizd6 que, no obstante las tensiones ocasionales, Argentina mantuvo una
cooperacion constante con Estados Unidos en cuestiones como la cooperacion nuclear,
la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico. También seflalé cdmo en las asambleas
de organismos internacionales Argentina sostuvo una coincidencia significativa con
EE.UU. en las votaciones, cuestion que remarcd para iluminar la discusiéon publica de

la politica interna sobre el aislamiento para con el mundo durante esos afios.

En cuanto a las relaciones bilaterales, D’Alotto mencion6 la importancia de la relacion
con Brasil y como se resolvieron las dificultades comerciales y las diferencias en
cuestiones internacionales. También destaco los conflictos con Uruguay por la disputa
de las papeleras y las tensiones con Chile por la provisién de gas, mencionando su
resolucion acordada en ultima instancia. Con Venezuela, la relacion se caracterizo por

ser mas pragmatica que ideoldgica, y Argentina aumento sus exportaciones a ese pais.

A pesar de las tensiones ocasionales, Argentina mantuvo una
cooperacion constante con Estados Unidos en cuestiones como
la cooperacion nuclear, la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico.

Asimismo, D’Alotto resalté el compromiso del gobierno argentino con la
reivindicacion de las Islas Malvinas y las medidas tomadas para dificultar la presencia
britanica en el area. En este sentido, Argentina buscé apoyo a nivel internacional y

fortalecid su politica de cohesion nacional en torno a esta cuestion.

Finalmente, cerrdé su exposicion enfatizando que, a pesar de algunos errores en los
modos, durante el periodo kirchnerista no hubo confrontaciones triviales con otros
paises. Asi, la decision del gobierno en materia de politica exterior se baso
principalmente en aumentar la autonomia de la nacion basdndose en la insercion
regional y en la presencia fuerte en organismos internacionales. En efecto, enfatizo la

predisposicion hacia la apertura y la presencia activa en paises donde la diplomacia
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argentina no habia llegado hasta ese entonces, asi como el fortalecimiento de la

relacion estratégica con Rusia y con China.

A continuacion, expuso el Diputado Eduardo Valdés, quien hizo especial hincapié en
sus vivencias y aprendizajes en el ambito politico argentino. Valdés recordé con
detalle la situacion internacional al momento de la asuncion de Néstor Kirchner,
destacando la baja representacion de Europa y Estados Unidos en el evento,
contrastandolo a su vez con la activa participacion de los lideres latinoamericanos en
el mismo. Uno de los momentos cruciales relatados por Valdés fue el giro en la
relacion con Estados Unidos. A pocos dias de la asuncion presidencial, el secretario de
Estado Colin Powell expresé su interés en reunirse con Kirchner en una cumbre de la
OEA en Santiago de Chile, lo que llevdo a un encuentro significativo que marco el
inicio de una nueva dindmica entre ambos paises. Del mismo modo, el embajador
norteamericano James Walsh también requirio una reunion con el nuevo presidente, la
cual se destacd por su calidez y comprension mutua, segun lo relatado por D’Alotto.
Este encuentro resulto fundamental posteriormente en el establecimiento de una

relacion mas estrecha con el presidente de EE.UU.

Del mismo modo, Valdés rememoro6 el papel de Kirchner en la escena internacional,
enfatizando su liderazgo basado en conceptos. La politica de derechos humanos y la
defensa de la institucionalizacion democratica fueron pilares fundamentales de su
gestion, los cuales fueron destacados por presidentes de paises europeos como Francia,
Espaiia e Italia, otorgandole prestigio internacional al pais. También resalto el enfoque
en la regionalizacion y el fortalecimiento del Mercosur como politica primaria de
gobierno, y remarco como la designacion de Duhalde como presidente del mismo
genero una relacion aun mas estrecha con el presidente de Brasil. Por otro lado, el
relato de Valdés abord¢ la relevancia y coherencia que toman en la actualidad muchas
de las politicas adoptadas durante el gobierno de Kirchner. El ejemplo mas reciente
que menciond fue el éxito diplomatico argentino en la Cumbre de la Union Europea y

la CELAC, donde la Union Europea reconocio a las Islas Malvinas como un territorio
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en dificultad, deponiendo lo que mencionaba el acta de Lisboa sobre su pertenencia a
la Union Europea. Por ultimo, Valdés expresd su reconocimiento y agradecimiento al
personal diplomatico tanto de la Embajada Argentina como de la Union Europea por

su labor en la consecucidn de estos logros.

La politica de derechos humanos y la defensa de la
institucionalizacion democratica fueron pilares fundamentales
de su gestion, los cuales fueron destacados por presidentes de
paises europeos como Francia, Espana e Italia.

Para concluir con el panel, el presidente Borddn felicité a los expositores y resaltd la
importancia del pluralismo y de evitar la fragmentacion en la politica exterior, a pesar
de los cambios de gestion presidencial. Asimismo, sefial6 la relevancia de comprender
la politica exterior en el contexto actual y cdmo la memoria puede contribuir a una

mejor interpretacion de los eventos actuales.
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Panel 6: La presidencia del Ing. Mauricio Macri (2015-2019)

En el sexto panel, Gabriela Agosto, la moderadora del encuentro, dio inicio con una
breve presentacion de la trayectoria de los expositores, que incluyeron a Diego Guelar,

Marcelo Stubrin, Carlos Magarifios y Marisa Bircher.

El Embajador Diego Guelar comenz6 remarcando que, en su opinion, hay tres
elementos centrales para entender la combinacion de politica nacional y politica
internacional en el gobierno de Mauricio Macri. En primer lugar, menciond el hecho
excepcional de que fue el primer gobierno que no perteneci6 a la corriente radical,
militar o peronista en cien afos. Esto, segun ¢l, fue una novedad que no estaba
inscrita en la tradicién politica argentina. A pesar de ello, Macri encontré una relacion
“casi esotérica” con la figura de Arturo Frondizi y cierto desarrollismo, aunque
desprovisto de su contexto e historia como antiguo presidente de uno de los grandes

partidos politicos de Argentina.

“El segundo dato muy ligado a la politica exterior —continu6- es haber coincidido con
un momento especialmente turbulento. Los periodos siempre son turbulentos, pero este
tuvo ciertas particularidades cuyos actores todos conocen. En Brasil coincidié con la
caida tumultuosa de la expresidenta Dilma Rousseff, donde al final hubo un poco de
Dilma, un poco de Temer y el inicio de Bolsonaro. No es facil tener una relacion
absolutamente estratégica y central con nuestro primer socio en estos términos e
indudablemente es un elemento que afecta a toda la politica exterior por la

importancia de la relacion con Brasil”.

Luego argumento algo similar respecto a los Estados Unidos, dado que Ila
administracion de Macri atraveso los dos ultimos afios de Obama y los dos primeros
afios de Trump, es decir, otra situacion de radical relevancia en materia de politica
exterior. “Ademas, en estos temas uno tiene la necesidad de ‘adaptarse a’ porque ni
éramos actores sobre lo que pasaba en Brasil ni éramos actores sobre lo que pasaba en

Estados Unidos”, concluyo. Para €l, las circunstancias que atravesaba Europa, sobre
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todo en relacion al Brexit, tampoco eran ideales. En definitiva, el lugar mas tranquilo,

dice, fue aquel al que fue designado: la Republica Popular China.

Los periodos siempre son turbulentos, pero este tuvo ciertas
particularidades cuyos actores todos conocen. En Brasil
coincidiéo con la caida tumultuosa de la ex presidenta Dilma
Rousseff, donde al final hubo un poco de Dilma, un poco de
Temer y el inicio de Bolsonaro.

Acto seguido, el embajador procedié a argumentar que, dada la inexistencia de
procesos electorales (al menos como los conocemos en las democracias liberales) y las
limitadas libertades civiles, la politica china goza de una eficacia propia de la falta de
alteracion inherente a estos elementos que son esenciales e irrenunciables para la
cultura argentina. Para cerrar este segundo punto, remarco las grandes limitaciones y
desafios de adaptacion a situaciones tan atipicas como complejas que caracterizaron al

escenario internacional de ese periodo.

El tercer elemento para comprender la administracion de Macri en estos términos, dijo,
es la mezcla de una gran ingenuidad y de un exceso de pragmatismo sin asidero. Para
¢l, tanto fue asi que recordd la introducciéon de la moderadora y remarco el “dato
horroroso” de que se plantearan unas cien prioridades de gobierno, lo que denota
como minimo mucha ingenuidad y como maximo mucha estupidez. Pero, en
referencia a su experiencia personal, afirmé que era una metodologia cierta: para el
Embajador Guelar, esta fue una gran demostracion de ingenuidad que trajo una
enorme confusion a la hora de decidir un rumbo frente a las complejidades
contextuales, y que en cierto sentido se la atribuye a la decision politica de
fundamentarse en la obra de Steven Pinker, profesor de Harvard, que como otros
filosofos del optimismo plantea la necesidad de evitar hablar del pasado y resolver
hacia el futuro, es decir, poner toda la energia, el mensaje y la comunicacion en pos de
ello y sin asidero aparente en la historia. Guelar trajo a colacion la frase “el pasado es

historia, el futuro es un misterio y el presente es un regalo, no por nada se llama
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presente” para sefialar la importancia de fundamentarse en la historia; importancia

que cree que el gobierno de Macri desconocia.

En relacion a lo previamente mencionado, Guelar realizé una comparacion entre la
coalicion Cambiemos (ahora Juntos por el Cambio) y la coalicion de gobierno alemana
que en su momento estaba presidida por Angela Merkel, la cual reunia al
socialcristianismo y a la socialdemocracia. Segun su criterio, ambas alianzas
representan lo mismo, siendo la Unién Civica Radical el equivalente a la
socialdemocracia y Propuesta Republicana, como fuerza de centro-derecha, al
socialcristianismo. Fue en ese marco que destaco la importancia de no olvidar que el
radicalismo, a través de Jesus Rodriguez, forma parte de la vicepresidencia de la
Internacional Socialista y que Julidn Obliglio, un exdiputado y joven dirigente del
PRO, es el actual presidente de la UPLA. “Esto la gente no lo sabe y el PRO deberia
informarle a sus militantes, que son de centro-derecha y liberales. Pero claro, esto
requiere cierto pensamiento, ahi no hay ingenuidad posible, uno tiene que elaborar
esta conjuncion para darle equilibrio, para darle contenido, para poder explicarle a los
propios y a los ajenos en qué se basa esta alianza”. Agrego, ademas, que lo dicho
también juega un rol en las relaciones internacionales y que debe ser explicado con
claridad a los principales paises con los que tratamos. Los paises de la region, para
Guelar, lo hacen; sin mencionar que tienen una conciencia ideoldgica muy alta y
debates muy ricos al respecto. Chile, Uruguay, Brasil, Paraguay y Bolivia son buenos
ejemplos de ello para él. Todos atravesaron largos y oscuros periodos dictatoriales vy,
sin embargo, lograron poner fin a su transicion democratica, mientras que Argentina,
por el contrario, vive en una “transicion permanente” que se evidencia en todos los
problemas que ellos solucionaron y nosotros no: la falta de dolares, la inflacion, el

riesgo pais, la escasez de reservas, etc.

La politica exterior, afirmé Guelar, es parte absolutamente central de la politica
nacional. No es ni otra politica ni una politica de relaciones publicas con el exterior

como muchas veces se entiende, sino que es troncal en un mundo global cuyos paises
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procuran tener una estructura productiva globalizada porque el mundo es su mercado.
Eso, cree ¢l, todavia no forma parte de la comprension nacional; por eso las
exportaciones son un excedente exportador; por eso lo que nos sobra lo exportamos.
Sostuvo que no somos un pais exportador y que tampoco tuvimos una politica
exportadora durante la administracion de Macri, aunque en el aito 2019 se haya hecho
un gran negocio para los proveedores de papelerias. Para él, este es un problema
estructural de Argentina y en su lugar deberiamos tener como consigna nacional por
acuerdo, desligado del sello ideologico del Gobierno, un crecimiento sustancial de la
importancia y la incidencia de las exportaciones en términos de nuestro PBI. “Creo que
no hicimos ese analisis durante esos cuatro afios. No lo hizo esta administracion y no
esta proyectado hacerse todavia, y como estamos muy cerca, creo que es muy
importante entender que aca hay un tema sustancial: mientras conservemos la idea de
las dos Argentinas, de los dos proyectos, de la Argentina nacional y popular y de la
Argentina neoliberal (ninguna de las dos existen; yo creo que las dos son falaces), no
hay posibilidad de construir la Argentina permanente, que debe tener la alternancia
como componente democratico y explicar que lo que es alternancia en términos
domeésticos es continuidad en términos internacionales porque hablamos de una
nacion”. El gobierno que inicie el 10 de diciembre, dijo, debera empezar con un “we
the people” y un “business as usual”, es decir, un planteo claro de continuidad,

especialmente en politica exterior.

Chile, Uruguay, Brasil, Paraguay y Bolivia atravesaron largos
y oscuros periodos dictatoriales y, sin embargo, lograron
poner fin a su transicion democratica, mientras que
Argentina, por el contrario, vive en una “transicion
permanente”.

A su vez, remarcd la conviccion de hacer un gran esfuerzo para encarar lo que no se
supo y no se pudo hacer durante el gobierno de Macri por mas que la intencionalidad
haya existido. Acto seguido, reivindico al grupo de amigos y compafieros de ruta con

los cuales participé en esa administracion, afirmando que Juntos por el Cambio, o
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cualquier gobierno que gane las elecciones, deberia elegir dos o tres prioridades que
funcionen como un mapa de ruta interno y externo. Esto permitiria que la politica
internacional cumpla su funcion de articular las prioridades nacionales. “Creo que

tenemos un intenso trabajo y muy poco tiempo por delante”, concluyd.

Marisa Bircher, en referencia a uno de los comentarios de Guelar, prosiguio
destacando la articulaciéon como un objetivo cumplido durante la administracion de
Mauricio Macri. La expositora resaltdo que cuando se habla de una politica comercial se
habla de un equipo muy grande muchas veces injustamente reducido a un hecho, un
acuerdo o la apertura de un nuevo mercado. Rescaté que, desde el primer momento, el
equipo se apoyo y respetd las competencias primarias de la Cancilleria, lo cual no le
parece un dato menor considerando que siempre estdn en el medio de todas las
gestiones politicas. A su vez, destaco que la Cancilleria abrié su agenda de comercio y
reiter6 la importancia de la articulacion dada con el Ministerio de Agricultura y el

Ministerio de Produccion.

Mientras conservemos la idea de las dos Argentinas, de los
dos proyectos, de la Argentina nacional y popular y de la
Argentina neoliberal (...), no hay posibilidad de construir la
Argentina permanente.

“Yo tuve la responsabilidad primero de trabajar en el Ministerio de Agricultura, a
cargo de la Secretaria de Mercados, y tuvimos un objetivo claro: abrir mercados. Ese
era el gran camino en el cual nos pusimos a trabajar y desde el primer momento fue
hacerlo de la mano de la Cancilleria”, dijo. Luego agregd que se priorizaron
conjuntamente 74 cadenas del sector agroindustrial que representaban interesantes
oportunidades comerciales, pero no sin dificultades. Tal vez una de las mas
complicadas fue la barrera sanitaria, dado que Argentina venia de una gran deuda de
negociacion sanitaria para poder incrementar las exportaciones de las economias
regionales. E1 SENASA se centré en firmar protocolos sanitarios con la finalidad de

incrementar las exportaciones. Para ilustrarlo, la disertante mencioné que Argentina
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comenzo a exportar carne a China después de esta apertura que se hizo durante la
gestion y que al dia de hoy se triplicaron las exportaciones a ese destino. Ese, destaco,
era uno de los objetivos del presidente Macri: tener una agenda donde nuestras

economias regionales estuvieran insertas en el mundo.

Bircher, con un tono esperanzador, afirmé estar convencida de que Argentina tiene lo
que el mundo necesita, por ejemplo, un pujante sector agroindustrial que no tiene
miedo de competir si las condiciones estdn dadas para ello. Coincidié también con el
embajador Guelar sobre la importancia de trabajar en nuestra competitividad, en
nuestra oferta exportable y en nuestra capacidad de exportacion en general, pero sin
olvidar que todo esto solo puede lograrse sobre una agenda macroecondémica que

Argentina no logré encontrar en las ultimas décadas.

“Hemos abierto mas de 320 mercados y establecido protocolos en mas de 60 destinos
en colaboracion con todas las embajadas argentinas, respaldados por un Ministerio de
Agricultura que siempre ha estado a la altura de las circunstancias”, destaco. Segun
ella, se logro el objetivo de abrir mercados, y la actual meta de Argentina es
desarrollar esos mercados y trabajar para tener una presencia mucho mas competitiva
y duradera. También seflald, desde una perspectiva comercial, que la agenda industrial
ha estado considerablemente desinvertida y es crucial abordar activamente esta
cuestion. A pesar de ello, destaco los logros en el sector automotriz, farmacéutico y
otros sectores industriales, alcanzando diversos mercados y diferenciandose en algunos

destinos.

Ese era uno de los objetivos del presidente Macri: tener una
agenda donde nuestras economias regionales estuvieran
insertas en el mundo.

En relacion con el Mercosur, expresé que, al menos desde el punto de vista comercial,
el objetivo fue impulsar una mayor dindmica en la agenda del bloque. Refiriéndose a

los comentarios de Guelar, recordd el desafio de lidiar con tres presidentes distintos en
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Brasil en un corto periodo y el esfuerzo del equipo negociador y de la Cancilleria.
Agregd que Brasil es un socio crucial para Argentina, al igual que Uruguay y
Paraguay, pero subrayo la singularidad de la relacion con Brasil y el encadenamiento

productivo entre ambos paises.

La expositora resalto que tenian prioridades claras: cerrar los acuerdos que estaban en
proceso. También destacd que, aunque no es estrictamente una cuestion comercial, la
participacion de Argentina en el G20 representd un hito en su agenda multilateral. A
partir de ahi, retomo el concepto de articulacion mencionado al principio y afirmé que
hubo una decision clara de mostrar al mundo que Argentina esta presente y tiene
mucho que ofrecer. Recordé también la reunion de la OMC en Argentina, una agenda
que implicd, ademds de una organizacion laboriosa, consensos y declaraciones

conjuntas. Concluyd que Argentina fue exitosa en ambos espacios.

Para concluir su disertacion de manera concisa, Bircher coincidio con el embajador
Guelar y destacé que a Argentina le falta -y le sigue faltando- una decisiéon de Estado
respecto a su comercio exterior que vaya mas alla de los vaivenes politicos y sea
continuada y coherente. También rescaté que cuando asumid el presidente Macri,
Argentina venia de ocho aflos de caidas en el comercio exterior, especialmente en las
exportaciones, y a pesar de todo, la situacién pudo revertirse. En la misma linea,
comentd que el comercio exterior no depende solo de un area, ministerio o equipo,
sino de una vision de Estado y politicas econdmicas que brinden previsibilidad. Segun
ella, el sector privado, que genera el empleo necesario en Argentina, debe ser apoyado,
y esto implica menos empleo publico y mas empleo privado y genuino, especialmente

proveniente de las empresas exportadoras.

Para finalizar, comparti6 una experiencia reciente en Espafia, recordando una
capacitacidn que recibio hace 23 afios en la Cancilleria, proporcionada por el Instituto
de Comercio Exterior de Espafia. En ese momento, Argentina y Espafia compartian
similitudes y desafios, pero ahora la distancia entre ambos es alarmante. Ilustro la

diferencia con cifras: actualmente, Argentina tiene 9500 empresas exportadoras,
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mientras que Espafia ha creado 60.000 en los ultimos quince afios, alcanzando un total
de 180.000 firmas exportadoras con mas de 450.000.000 de euros en exportaciones.
Reconocid que se pueden discutir las razones, como la pertenencia a la Union Europea
u otros factores, pero enfatizo que Argentina tiene una deuda pendiente con el
comercio exterior. Con optimismo, expresd su creencia en la posibilidad de superar
esta situacion mediante un trabajo conjunto, respetando las responsabilidades de la
Cancilleria en su politica comercial de promocidn, insercidbn y negociacion

internacional, siempre respaldada por los ministerios y las areas de comercio.

A Argentina le falta -y le sigue faltando- una decision de
Estado respecto a su comercio exterior que vaya mas alla de
los vaivenes politicos y sea continuada y coherente.

Carlos Magarifios agradecié y saludd especialmente al embajador Bordon, presidente
del CARI. El disertante propuso reflexionar acerca de los rasgos principales de la
politica exterior del presidente Macri y creyd conveniente sintetizarlos en la intencion
de insertar a Argentina de manera inteligente en el mundo. Dijo que la mejor manera
de definirla es basandose en la intencién que planted el gobierno de convertir a
Argentina en un miembro muy activo y responsable de la comunidad internacional,
fortaleciendo la gobernanza global al trabajar en la provisién de una cierta cantidad
de bienes publicos globales que una sociedad internacional integrada necesita tanto
como las sociedades nacionales. “En la sociedad nacional nadie discute la necesidad de
la provision de bienes publicos. En una sociedad internacional, ese concepto es un

poco mas difuso todavia, pero no por ello menos necesario”, agrego.

El expositor se refiri6 a la experiencia que le tocd transitar desde la embajada
argentina en Brasil para ilustrarlo. Hablo de la vocacion del gobierno de asegurar a la
comunidad internacional que Argentina tenia un rol constructivo para jugar y que
estaba dispuesta a jugarlo. En ese sentido, coment6é que tal vez estaba recogiendo
algunos inputs de experiencias anteriores en el gobierno nacional, por ejemplo,

cuando le toco desempefiarse como secretario de Mineria e Industria en el gobierno del
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presidente Menem, que tenia una vocacion similar: demostrarle al mundo que
Argentina estaba dispuesta a jugar un rol importante y dinamico en la economia
internacional. “Tal vez la diferencia mas importante entre los periodos tiene que ver
con las tensiones geopoliticas que experimentaba la comunidad internacional en cada
momento”, continud. Menem asumié poco antes de la caida del Muro de Berlin, donde
el triunfo de la democracia liberal y las reformas de mercado permitieron percibir de
forma clara cudl era la direccion: el protagonismo regional y la participaciéon global.
Para ¢él, al menos en esos términos, el gobierno de Menem fue muy exitoso. Pero en el
caso de Macri, cree que la situacion fue distinta porque el contexto internacional que
tuvo que afrontar presentd un desafio mucho mayor a los valores de la democracia

liberal y la organizacion econdmica de mercado.

Acto seguido, se refirio al libro “El regreso del mundo de Marco Polo” (2018), de
Robert Kaplan, y su tesis respecto al cada vez mayor protagonismo geopolitico que
adquiririan las grandes economias de Asia, especialmente China y la India, que tienen
una tradicion imperial y no necesariamente buscan fortalecer los mismos valores de
democracia y derechos humanos que predominan en Occidente. Lidiar con esto, cree
¢él, fue un desafio muy grande y cree que lo enfrentamos con mucho éxito, pericia,
algunas improvisaciones, aciertos eventuales y, por supuesto, también errores; pero
con algunos pilares fundamentales que marcaron la vocacidn que tiene Argentina de

jugar un rol constructivo en la comunidad internacional.

Comentd que en Argentina se realizaron importantes reuniones ligadas a nuestro
interés por promover el comercio y abrir nuevos mercados. Aqui tuvieron lugar la
reunion ministerial de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) y poco después la
cumbre del G20; sin mencionar una importante reunion de Naciones Unidas sobre
Cooperacion Sur-Sur. A su vez, menciond que se tuvo un desempeilo muy destacado
en relacion al ingreso de Argentina a la OCDE y que todos esos triunfos de la politica
exterior de Macri en términos de la percepcion publica global que Argentina tenia en

el mundo empujaron muchos desarrollos no solo en el plano comercial, sino también
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en aquellos ligados al desarrollo tecnoldgico, seguridad y desarrollo pacifico de la
energia nuclear, etc. Todo ello, explico, resulto del trabajo en equipo, del consenso y
del didlogo; no de una o dos personas iluminadas, sino de un trabajo donde se intento
consultar a la sociedad civil, al Legislativo, etc., y que evité que Argentina volviera a
aislarse de la comunidad internacional. “Podemos tener muchas criticas de la politica
exterior actual, pero creo que algunas lineas basicas de participacion de Argentina en

la economia internacional se han mantenido”, concluyd.

Magarifios luego comentd que tuvo la experiencia personal de trabajar en la relacion
estratégica con Brasil y que, como menciond Guelar, se dio en tiempos dificiles. Macri
asumio e inmediatamente viajé a Brasil a visitar a una presidenta que estaba
enfrentando un proceso de juicio politico en el que se jugaron muchas presiones y se
plantearon muchos escenarios, y hubo que hacer una apuesta por la institucionalidad
y la continuidad de la relacion bilateral mas alla de especulaciones de corto plazo.
“Este proceso, esta transicion politica brasilefia termind con la eleccion de Bolsonaro,
y puedo compartir sin ningun pudor la experiencia de lidiar con su equipo economico
y de relaciones exteriores apenas asumidos, que no eran precisamente unos entusiastas
del Mercosur y de la integracion con Argentina”. Agreg6 que hubo que trabajar mucho
en esos temas para construir confianza y crear una vision tan constructiva como

critica de la relacion bilateral.

Se realizaron importantes reuniones ligadas a nuestro interés
por promover el comercio y abrir nuevos mercados. Aqui
tuvieron lugar la reunion ministerial de la OMC, la cumbre
del G20 y la reunion de Naciones Unidas sobre Cooperacion
Sur-Sur. A su vez, se tuvo un desempeiio muy destacado en
relacion al ingreso de Argentina a la OCDE.

Prosiguié recordando que aun hay mucho trabajo por hacer en el ambito de la
cooperacion entre Argentina y Brasil y el fortalecimiento del Mercosur. Por eso, dijo,
le parece tan importante que durante la presidencia de Macri se haya retomado y
firmado el acuerdo entre el Mercosur y la Uniéon Europea. No obstante, aun hay

muchas dimensiones de la relacion bilateral que son objeto de tension; sin mencionar,
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pasando de tema, las implicancias de un programa nuclear brasilefio que incluye la

produccidon de un submarino nuclear que estara listo proximamente.

Todas estas son dimensiones que para €l resultan imprescindibles a la hora de seguir
construyendo confianza y preservar el espacio de paz y confianza construido en el
Atlantico Sur. Recalc6 que en ese sentido hay bastante consenso en ambas
administraciones y que le parece esencial que Argentina logre estabilizar su economia
para avanzar en esa relacion. Ademas, advirtié de no caer en la trampa de creer que el
Mercosur no funciona o de echarle la culpa de cosas que no controla e instdé a que nos
preguntemos como integrar una economia que tiene la inflacion mensual que otra

tiene anualmente.

Hay mucho trabajo por hacer en el ambito de la cooperacion
entre Argentina y Brasil y el fortalecimiento del Mercosur (...)
es muy importante que durante la presidencia de Macri se
haya retomado y firmado el acuerdo entre el Mercosur y la
Union Europea.

El disertante recordd los intentos de coordinacion macroeconomica del gobierno de
Raul Alfonsin con el Plan Austral, que segun ¢l fue muy exitoso hasta que perdi6 su
dinamismo y entréo en zona de crisis. Luego trajo a colacién otro intento de
coordinacion macroeconomica con la convertibilidad y el Plan Real y dijo que hoy en
dia salir del Mercosur es mas caro que mantenerlo tanto para Argentina como para
Brasil. Sin embargo, eso también impide la realizacidon plena del potencial que tiene la
integracion de nuestras economias y la proyeccion del desarrollo tecnologico que
nuestras economias podrian mostrarle a la region y al mundo de manera combinada.
Por eso cree que es importante reflexionar sobre estas cosas. Y agrego: “seguramente
se han cometido muchos errores, pero han habido algunos aspectos destacables y que
de alguna manera establecieron bases para que la politica exterior mantenga algunas
lineas rectoras sumamente relevantes para un pais de nuestras caracteristicas

econdmicas, de nuestras dimensiones y de nuestra organizacion social”.
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Marcelo Stubrin agradecio la invitaciéon y dijo con cierto humor que por desgracia el
embajador Bordon tuvo que persuadirlo para participar de una mesa en la que tenia
que tomarle un examen al gobierno del que participd. No obstante, menciond que
venia a defender la politica exterior de ese periodo y que estaba muy orgulloso de ella.
Para él, el pais no funcionaba, y los dos cancilleres de Macri, con sus tan diversos

estilos y modalidades, cumplieron dificiles objetivos.

Desde el comienzo se propuso defender la politica exterior del periodo y expreso el
orgullo que le despierta. El pais, para ¢€l, no funcionaba; los dos cancilleres de Macri
pusieron a la Argentina en lugares que hace unos aflos hubieran sido impensados.
Esto, dijo, tiene un valor: representa un bien de politica internacional capitalizable por
la nacién, por el Estado argentino; no hubo un tema de la actividad internacional
donde no haya habido una hiperactividad constructiva en la Republica Argentina a lo
largo de esos afios. Las ya mencionadas reuniones de la OMC y el G20 son ejemplos de
ello. Alli el trabajo de la diplomacia argentina y del presidente Macri y su
extraordinaria relacion con los principales lideres mundiales tuvieron que ver con un
programa adepto, breve y correcto que abordaba varios interrogantes que a la

humanidad le interesaban en esos aiios.

Stubrin destacé que no han habido muchas reuniones internacionales en la Argentina
y que si miramos las visitas presidenciales durante el periodo de Macri nos daremos
cuenta de que fueron récord. Continué diciendo que si miramos el desarrollo de la
informacion y de las capacidades cientificas de la Argentina, el INVAP fue sumamente
exitoso. Macri dispuso también que 100 oficiales de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad participaran como observadores en el proceso de desarme de las FARC.
“¢Saben que fuimos el pais con mas efectivos en esa fuerza de armonia en el proceso
de paz implementado por el Consejo de Seguridad de la ONU? ;Saben que un joven
general argentino fue el jefe de esa fuerza y que tomaron cada una de las armas de los
casi 15.000 hombres que se desarmaron y las fundieron para, con ese material, crear

esculturas en nombre de la paz? Eso indicoé un desplazamiento de la territorialidad de
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las tres cordilleras en 120 centros de alojamiento de los excombatientes. ;Ustedes
saben que hay cientos de proyectos de cooperacion técnica utiles? Les puedo contar
los de Colombia en materia de tecnologia con Espafia para la paz y la capacitacion en
derechos humanos. El acuerdo comercial que logramos con Colombia estaba libre al 93
% de las nomenclaturas arancelarias que disponemos”, asegurd. Segun ¢l, muchos
critican que el gobierno quiso ir a la Alianza del Pacifico y que eso no prospero, pero
nadie menciona que el gobierno se empefié en hacer hospitales publicos para atender a
los venezolanos cuando eran expulsados de su patria. Para Stubrin eso no fue
solamente una cuestion humanitaria, sino una cuestion de responsabilidad politica.
“Claro, fracasaron los intentos del Grupo de Lima. Malcorra habia intentado en el
medio de las negociaciones por la paz en Colombia y también en relacion a Venezuela
otras estrategias, pero las circunstancias fueron llevando a otro crecimiento en el nivel

de polarizacion”, concluyo.

El disertante afirmdé que la Argentina estuvo siempre presente en las buenas causas
con moderacion y respeto de la institucionalidad regional, con respeto al esfuerzo que
merece el mundo multilateral, hoy en crisis, pero cuyas reglas debieron y deberan
servir para que paises tengan rescate y un lugar en el mundo. “;Esta escrito en alguna
parte que Macri y Bachelet fueron a China por la Nueva Ruta de la Seda? Algunos
dicen que este era un gobierno de hiper-alineamiento. (Esta escrito que Argentina
participo de la firma del primer proyecto de Banco del Asia que finalmente no se
concretd? No estd escrito”. Ahora bien, para él si estan registradas las oportunidades
extraordinarias para inversiones enfocadas en nuestro desarrollo y la idea de un
Estado facilitador, que no obstaculice, que permita. Dijo que la realidad argentina no
permitié que las cosas tuvieran un final feliz porque parece que el unico resultado
aceptable para un gobierno es reelegirse, y aquel que no lo hace esta frito, acabado en
este nuevo mundo caracterizado por la competencia exacerbada. Pero las cosas no
funcionan asi: ¢l esta convencido de que los Estados necesitan politicas de largo plazo,
pensadas para décadas. Quien quiera una politica exterior que dé resultados para el dia

siguiente fracasard, pues la politica exterior es continuidad del Estado, una
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continuidad historica, de responsabilidad. Esta convencido de que los dos cancilleres
de Macri facilitaron estas cosas con estilos muy disimiles y llevaron con éxito aquello

que les fue encomendado.

Después critic6 los argumentos apresurados de aquellos que hacen una
mercantilizacion de la politica exterior, que piensan que la diplomacia y los
embajadores sirven unicamente si exportan o venden. El reivindica a los paises serios,
solventes, establecidos, que logran estos objetivos a través de una politica exterior
integral y continuada. Los intereses y los principios no deben divergir, sino converger;

las posturas basadas en principios dan previsibilidad, responsabilidad.

Los Estados necesitan politicas de largo plazo, pensadas para
décadas. Quien quiera una politica exterior que d¢ resultados
para el dia siguiente fracasara, pues la politica exterior es
continuidad del Estado, una continuidad histérica, de
responsabilidad.

La moderadora eligio resaltar unos puntos que hicieron los panelistas. Destaco la
apreciacion de Guelar sobre la turbulencia regional y global del contexto y la mezcla
de ingenuidad y exceso de pragmatismo. También la importancia de la previsibilidad
que todos mencionaron y de las lineas de previsibilidad planteadas por Marifio que
luego Stubrin aprovechd como base para hablar de la hiperactividad constructiva y la
necesidad de una continuidad juridica-histérica que las relaciones internacionales
requieran, sumado a su légica de principios e intereses convergentes. Concluyo que
estos ultimos cuarenta afios de democracia tienen que ensefiarnos que la alternancia
politica nos da una enorme oportunidad y una linea de continuidad como nacién, y

que un polo que olvida su pasado destruye la proyeccion de su destino.

Guelar retomo la palabra y coincidié con Stubrin en la importancia de resaltar hechos
puntuales. En su caso, dijo, podria enumerar una gran cantidad de avances respecto a
la relacion con China. Ahora bien, coincide en que fue un periodo muy importante del

cual hay que extraer ensefianzas. “Uno las ensefianzas las saca sobre el fracaso o el
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terror, no sobre el éxito, porque de €l todos siempre nos sentimos parte. Hubo éxitos,
pero la gran reflexion que hay que hacer en este momento es utilizar esa experiencia
como una experiencia historica muy importante para la Argentina, pero que nos tiene
que habilitar en poco tiempo a poder sacar partido de ella”. El no cree que haya
naciones serias que no se caractericen por la continuidad y que la alternancia debe

plantearse como parte de esa continuidad.

Para Guelar hubo una experiencia muy importante que se profundizo y lamenta que el
gobierno actual no haya entendido que tenia una cosa muy rica en las manos. Acto
seguido destacé nuevamente la herencia de la firma del acuerdo con la Union Europea,
la celebracion del G20 en el pais y los avances en las negociaciones con China, sobre
todo en el marco de un contexto altamente complejo y con cambios muy abruptos,
entre ellos, la transicion de la administraciéon Obama a la administracion Trump, la
inestabilidad politica en Brasil, la situacion europea y la relacion con Putin. Es en ese
sentido que lamenta que el gobierno actual no haya aprovechado estas victorias desde
la alternancia ideoldgica y que no le haya dado continuidad a esos aflos que fueron
tan fértiles. “No habia que cambiar el rumbo, esa es la continuidad. Tenia todo en la
mesa servida para avanzar con sus definiciones y sentidos ideoldgicos particulares, y
desgraciadamente eso se interrumpid. Ojala los que estdan del otro lado de la mesa
puedan hacer esta reflexion para comportarse como una oposicion constructiva en la

proxima etapa y entender que tenemos que hacer una sintesis”, dijo.

El expositor luego retomo la necesidad de poner por encima de los debates internos a
los grandes designios nacionales; de abrazar las obligaciones por fuera de las pasiones
entendiendo que dejarse llevar solo por ellas es tan vicioso como no tenerlas. Cree que
hay que defender los principios y los valores con la mayor conviccion, pero no se debe
olvidar esa sintesis. Diciembre sera una gran prueba por el estado en el que sera
entregado el Estado. Y sacar adelante el pais, para Guelar, sera tanto responsabilidad

del gobierno como de una oposicion bien representada en las Camaras y en las
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gobernaciones. Sin denominadores comunes que sirvan para terminar con nuestra

transicion permanente, no lograremos nada.

Para el disertante, la politica exterior no es otra cosa que el reflejo de los acuerdos
encontrados en la politica interior. Sin esos acuerdos internos, la politica exterior
siempre estara muy limitada. Los Estados no pueden controlar la recepcion de un
mensaje y mucho menos su aceptacion, pero si su emision. Por esto mismo, los
mensajes deben ser firmes y claros para poner nuevamente en pie la politica
estratégica y el relanzamiento de la relacion con Brasil; deben estar llenos de
conviccion. Y esa conviccion, para €l, no debe ser una conviccion de parcialidad, pues
no alcanza. El gobierno de Macri, cree, tuvo una gran conviccion de parcialidad y
funciond como una gran unidad técnica que tuvo pocas discusiones intrapartidarias,
pero no fue suficiente. El objetivo no debe ser la reeleccion, pero si la continuidad,

independientemente de lo que suceda electoralmente.

La politica exterior no es otra cosa que el reflejo de los
acuerdos encontrados en la politica interior. Sin esos acuerdos
internos, la politica exterior siempre estara muy limitada.

Guelar, en referencia a la campaia presidencial de este aflo, menciond los dos
mensajes que se transmiten desde Juntos por el Cambio: el “si no es todo, es nada” de
Bullrich y el didlogo y concertacion de Rodriguez Larreta. Para él estas posturas son
sintetizables dentro de la fuerza; no cree que represente una contradicciéon antagonica.
Tampoco cree que haya una entre la Argentina nacional y popular y la neoliberal,
pues para ¢l todos somos nacional y populares y en cierta medida liberales dada la
Constitucion liberal bajo la que vivimos. Esta contradiccion puede forzarse y hacerse
antagonica, pero en esos casos solo la eliminacion del otro y la guerra civil parecen
soluciones posibles. “Si la contradiccion es realmente insalvable, uno tiene que
eliminar al otro. Es asi de claro. Si no es asi hay que buscar la sintesis. Creo

finalmente que esa es la gran tarea que tenemos hoy en dia”, concluyo.
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Stubrin tomd la palabra y dijo que es muy dificil luchar contra una pandemia dentro
de una frontera; resolver el problema del mercado laboral cuando los flujos de
migraciones estdin como estan; mantener una politica de seguridad cuando los delitos
se planean en un pais, se ejecutan en otro y se disfrutan o sufren en un tercero.

Ademas ¢l cree que la Argentina sufre la ausencia de la respetabilidad presidencial.

Argumenté que hoy en dia se ven las cenizas del mundo sofiado en los 90 con la
supranacionalidad de los organismos internacionales y la eliminacidn de las injusticias
comerciales por la OMC. Ese mundo, cree ¢l, estda en decadencia; el mundo que esta
presente es el de la reafirmacion de intereses locales, de soberanias nacionales; a ese
mundo vamos. Pero en ese mundo, si es menos multilateral y mas soberanista, falta
mas destreza en la politica exterior. El expositor afirma que ya no se trata de un
tablero, sino de muchos tableros simultaneos donde se juegan cuestiones totalmente
diferentes. La capacidad de consignacion, la inteligencia, la pericia técnica y
diplomatica para llevar adelante una politica en este nuevo escenario es totalmente

distinta a la de antes.

Marcela Bircher dijo que Marcelo Stubrin defini6 mucho de lo que piensa y recordd
que tuvo la responsabilidad y el orgullo de formar parte de la comitiva del presidente
Macri cuando se reunia con sus pares. Dio fe de su conviccion a la hora de ofrecer a la
Argentina para invertir, para comprar alimentos, para comprar industria, para
asociarse, para aportar servicios, para contratar argentinos; en definitiva de su
compromiso permanente. Dijo que en Argentina, como votantes a tan pocos dias de
las elecciones en un afio tan dificil desde lo social, tenemos una fuerte responsabilidad
a la hora de elegir representantes que realmente crean en nuestro pais y en lo que
podemos ofrecerle al mundo. Eso, para ella, no es una decision, sino una conviccion
que se demuestra permanentemente a través de los mensajes internacionales. Acto
seguido desed que este tema esté en la agenda; que quede claro que a pesar de
aquellos que dicen que “...de la politica exterior no comen los argentinos” entiendan

que es indispensables para el desarrollo economico del pais y la confianza que
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generamos en el mundo para constituirnos como un espacio de inversion atractivo. De
modo anecddtico, menciond que cada vez que traian a un inversor o empresario
extranjero al pais quedaban asombrados por nuestra geografia y recursos. A su vez,
recordo con gran emocion el peso y el recibimiento que tenia la Argentina a la hora de
tratar cuestiones agricolas con otros paises. Es en esos términos que para ella la
Argentina debe seguir aprovechando estas ventajas para también abrirle el camino a

otros sectores e industrias.

Bircher remarcoé que la agenda actual tiene poco que ver con la del 2015. El escenario
actual para ella es aun mas complejo y cree que hay muchos egos fracturados tras una
larga pandemia y el estallido de una guerra. Hoy en dia se necesita de una estrategia
de trabajo muy grande y no tiene sentido una mesa chica de pensamiento chico, sino
que se necesita de un equipo muy grande pensando en una realidad que también exige
en parte de la sociedad algunos mensajes que no estan presentes en la agenda politica.
La disertante destaco finalmente la importancia de no hablar unicamente sobre
exportar productos, sino también de exportar servicios. Es clave que la Argentina
contemple esto y entienda que tiene un importante rol por jugar en el mundo. “Somos
muchos los que estamos aca y los que tenemos que pensar una agenda que no tiene
nada que ver con la de hace poco tiempo y que nos convoca a trabajar en equipo sin

individualidad y pensando en este pais tan grande que tenemos”, agrego.

La agenda actual tiene poco que ver con la del 2015. El
escenario actual es aun mas complejo y hay muchos egos
fracturados tras una larga pandemia y el estallido de una
guerra. Hoy en dia se necesita de una estrategia de trabajo
muy grande.

Por otro lado, Magarifios coincidio con lo previamente expuesto y volvio a agradecer
la invitaciéon al CARI, ademds de expresar esperanza respecto a que las proximas
autoridades nacionales encuentren la energia y la capacidad de generar consenso en la

sociedad civil y en las fuerzas politicas para encarar de manera decidida las reformas
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que necesita la economia argentina para asi proyectar con fuerza y seriedad nuestra
voz en la comunidad internacional. El embajador destacé que la Argentina tiene
enfrente un ciclo que ofrece multiples oportunidades en un contexto de altas tensiones
geopoliticas y asegurd que la realidad pondra su cuota de dinamica para que eso asi
ocurra. A su vez, en referencia al seminario, valorizd este tipo de ejercicios y
encuentros que sirven para identificar vectores, patrones comunes y proyectar
confianza en la capacidad que nuestro pais tiene para jugar un rol importante a nivel

regional y global.
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Palabras de cierre

Para concluir la jornada, Francisco de Santibafies, nuevo presidente del CARI, tomé la

palabra:

“Muchas gracias, Gabriela. En primer lugar, creo que este fue el broche de oro: Marisa, Marcelo, Diego, Carlos,
Gabriela. Primero, los agradecimientos: agradecer a nuestro presidente, José Octavio Bordon, porque este
seminario fue una idea de él desde el inicio y hoy llega a su exitoso final. Este seminario es parte de un ciclo. La
sequnda parte va a tener lugar el 31 de agosto y tiene que ver con lo que decia Marisa sobre como pensar el
mundo que se viene y cudles son los recursos y las estrategias que necesita la Argentina para encarar las nuevas
oportunidades y desafios de un mundo cambiante. Por supuesto, a nuestro presidente lo han acompaiiado en la
organizacion del seminario el embajador Guillermo Hunt como coordinador y nuestro secretario académico Juan
Battaleme que creo que combind muy bien en los paneles la presencia de técnicos, analistas, diplomdticos y
politicos que nos dieron una perspectiva muy clara de estos ultimos 40 aiios de politica exterior argentina en
democracia. La idea es que el seminario -la grabacion—- esté en la pdgina de internet del CARI y que esto termine
en una publicacion que dé inicio a una conversacion mds amplia. Finalmente, quiero agradecer a la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEI) por haber realizado conjuntamente con el CARI este seminario.

Muy brevemente, queria seiialar tres puntos que me llevo como conclusiones o incluso preguntas abiertas para
sequir analizando. En primer lugar, los enormes desafios que enfrentaron los diplomdticos y los politicos
argentinos para llevar adelante la politica exterior en estos ultimos 40 aios. Algunos fueron desafios comunes
con otros paises y otros fueron particulares de la Argentina, que nos presentan preguntas que tenemos que
responder para no cometer errores y sequir aprovechando las oportunidades que tuvimos hasta ahora. Uno -y lo
menciond muy bien Roberto Russell al inicio— es el hecho de que habitamos un mundo en continua
transformacion; en estos ultimos 40 aios vivimos la Guerra Fria que marco profundamente al gobierno de Raul
Alfonsin, vivimos el momento unipolar con Estados Unidos como gran potencia y ahora estamos viendo una
nueva transformacion hacia un sistema internacional con dos grandes potencias y una competencia estratégica
que nos afecta directamente. Esta incertidumbre y los cambios en el mundo generan debates muy ricos. Otro
desafio —y en este hemos sido mds exitosos— creo que es que la Argentina enfrentd en estos 40 aiios una
democracia fragil en el pais y la region, pero creo que todos los gobiernos avanzaron en politicas en defensa de
los derechos humanos, de apoyo en la democracia en el pais y la region. Hay que destacar que es una de las
continuidades. Esta es una cuestion que va mutando: la defensa de la democracia en Chile y Paraguay durante el
gobierno de Alfonsin, la carta de la OEA en los afios posteriores y ahora estamos ante la polarizacion politica, la
desconfianza en las instituciones republicanas y los liderazgos, la apatia, la falta de participacion ciudadana -las

elecciones argentinas van perdiendo votantes—, etc.
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Son nuevos fendmenos que tienen que ver con estos desafios regionales que enfrentamos. Y por ultimo, algo que
me llama la atencion y es muy particular de la Argentina, son los condicionamientos generados por la economia
a la politica exterior. Es un pais con mucha inestabilidad macroecondomica; continuamente surgieron en este
seminario las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional, que en muchas ocasiones parece una
distraccion, pero que parece una politica de largo plazo que nos lleva a perder oportunidades.

El sequndo punto: las fracturas y continuidades. La politica exterior argentina lamentablemente tiene muchos
zigzagueos en ciertos temas, pero también continuidades y politicas de estado. No es casualidad que muchas de
las politicas argentinas mds exitosas en materia de politica exterior sean aquellas que han tenido continuidad.
Quiero mencionar algunas: el uso pacifico de la energia nuclear y la cooperacion con Brasil en estos términos; la
defensa de los derechos humanos y la democracia como mencioné anteriormente; la defensa del multilateralismo,
etc. Pero también hubo zigzagueos muy costosos: la relacion bilateral con EE.UU., la politica comercial que
mencionaba Marisa, la politica exterior sobre como recuperar Malvinas -hay consenso de que hay que
recuperarlas pero no de como, y ahi hay un continuo zigzagueo que nos hace perder credibilidad como parte-,
etc. El gran peligro ahi es lo que decia Cisneros: esos carriles circulares donde uno entra y termina saliendo en el
mismo lugar después de 4 u 8 aiios. Y de vuelta, esto se menciondé mucho, la necesidad de politicas de estado y
continuidad pensando en el futuro.

Y un ultimo punto: el CARI. Su presencia surgio en estos 40 aios de democracia; Alfonsin le pidio a Muiiiz su
intervencion en el proceso de democratizacion y el CARI tuvo un rol importante en el restablecimiento de las
relaciones con Gran Bretaiia y también en el mejoramiento de las relaciones con Chile y con Brasil. Incluso
también en el levantamiento del veto britdnico para que Buenos Aires fuera la sede del Tratado Antdrtico. Y esto
tiene que ver con la vision CARI que sequimos defendiendo después de 40 aiios: incentivar el didlogo, tratar de
evitar discutir solamente sobre la coyuntura, etc. Es una vision que este seminario ha encarnado muy bien y que
sequiremos cumpliendo en el futuro.

Muchisimas gracias.”

Francisco de Santibaries, presidente del CARI
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